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PREAMBUL 

Strategia Naţională de Descentralizare (în continuare – Strategia) este principalul 
document de politici în domeniul administraţiei publice locale, care determină 
mecanismele naţionale în domeniul descentralizării şi asigurării unei autonomii 
locale autentice pentru autorităţile administraţiei publice locale. 

Prezenta Strategie stabileşte obiectivele şi sarcinile pe termen imediat şi mediu în 
vederea implementării priorităţii de descentralizare a puterii şi asigurării 
autonomiei locale, în corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei 
Locale, care a fost ratificată de Republica Moldova la 16 iulie 1997 şi care a intrat 
în vigoare pentru ţara noastră la 1 februarie 1998. 

Conceptul şi obiectivele politicii de descentralizare sînt conforme experienţei 
ţărilor europene, corespunde aspiraţiei de integrare europeană şi acordurilor 
bilaterale Republica Moldova – Uniunea Europeană. 

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea planificării strategice a 
procesului de descentralizare, pentru a consolida capacităţile autorităţilor 
administraţiei publice locale şi a îmbunătăţi managementul şi calitatea serviciilor 
publice prestate cetăţenilor. 

La elaborarea Strategiei s-a ţinut cont de cadrul normativ şi de politici existent, de 
realizările şi lacunele politicilor strategice implementate anterior, de exigenţele 
impuse în procesul integrării europene, de principiile de bună practică, legate de 
criteriile de pre-aderare la comunitatea europeană, şi, concomitent, de 
particularităţile specifice de dezvoltare ale administraţiei publice locale din 
Republica Moldova. 

În scopul coordonării integrate a procesului de planificare strategică şi sectorială în 
domeniile pasibile descentralizării, prevederile Strategiei au fost corelate cu 
documentele de politici relevante, cu Reforma Administraţiei Publice Centrale, cu 
alte reforme ce reprezintă o continuitate operaţională a acţiunilor Strategiei 
Naţionale de Dezvoltare. 

În sensul prezentei Strategii sînt utilizate şi dezvoltate noţiunile definite în Legea 
nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă, a cărei 
aplicare a fost condiţionată de existenţa documentelor de politici care să stabilească 
etapele distincte de implementare a procesului de descentralizare administrativă în 
Republica Moldova. 
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Angajamentul Guvernului de a asigura transparenţa, participarea şi dialogul cu 
toate părţile interesate şi partenerii de dezvoltare în elaborarea Strategiei a fost 
realizat şi prin revitalizarea Comisiei paritare pentru descentralizare, care este 
organul consultativ de monitorizare şi coordonare a procesului de descentralizare şi 
care întruneşte un număr paritar de reprezentanţi ai sectorului guvernamental şi ai 
celui neguvernamental. 

Comisia paritară, în vederea realizării obiectivelor sus-numite, a creat Grupuri de 
lucru pentru descentralizare, formate din reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale, ai societăţii civile, ai mediului ştiinţific şi academic, ai 
partenerilor de dezvoltare. 

Abordarea din perspectiva drepturilor omului şi egalităţii de gen a fost un principiu 
fundamental şi integral în cadrul elaborării acestei Strategii. Din aceste 
considerente o atenţie deosebită a fost acordată principiilor de participare, 
nondiscriminare, transparenţă, responsabilizare şi egalitate între femei şi bărbaţi. 

Elaborarea Strategiei a fost precedată de desfăşurarea unor studii şi analize 
complexe în domeniul descentralizării administrative, financiare, de întocmirea 
rapoartelor privind evaluarea capacităţilor autorităţilor administraţiei publice 
locale, a rapoartelor de expertiză a cadrului legal existent în domeniul organizării şi 
funcţionării administraţiei publice locale, care constituie un vast suport 
informaţional, disponibil în format de anexe la prezentul document. 

Pe parcursul activităţii de elaborare a prezentei Strategii, Grupurile de lucru pentru 
descentralizare au beneficiat de asistenţă metodologică specializată din partea 
echipei de experţi internaţionali şi locali din cadrul Programului Comun de 
Dezvoltare Locală Integrată, susţinut financiar de Agenţia Suedeză pentru 
Dezvoltare şi Cooperare Internaţională (Sida), Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare (PNUD), Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Egalitatea de gen şi 
Abilitarea Femeilor (UN Women) şi Consiliul Europei (CoE). 
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I. Administra ţia publică locală – situaţia actuală, definirea problemelor şi 

tendinţe generale 

Carta Europeană a Autonomiei Locale, ratificată de Republica Moldova la 16 iulie 
1997 (în continuare – Carta Europeană), garantează dreptul autorităţilor publice 
locale de a dispune de capacitate efectivă pentru a rezolva şi a administra, în cadrul 
legii, sub propria lor răspundere şi în favoarea populaţiei, o parte importantă din 
treburile publice. Acest drept este prevăzut şi în Constituţia Republicii Moldova, în 
Legea privind descentralizarea administrativă şi în Legea privind administraţia 
publică locală, care stabilesc că autorităţile administraţiei publice locale 
beneficiază de autonomie decizională, organizaţională, de gestiune financiară, au 
dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea treburilor publice locale, 
exercitîndu-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

Evoluţiile economice, sociale şi politice din ultimii ani în Republica Moldova au 
pus în evidenţă necesitatea unei reforme profunde şi reale în domeniul 
administraţiei publice, în special al celei locale. Programul Guvernului stabileşte în 
mod clar că „Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană se poate 
produce doar în condiţiile unui stat în care structurile puternic ierarhizate sînt 
înlocuite cu structuri descentralizate, transparente şi dinamice, întemeiate pe 
supremaţia legii, a drepturilor şi libertăţilor civile. Guvernul va asigura corelarea 
reformei administraţiei centrale cu cea a administraţiei locale şi transferul de 
competenţe către autorităţile publice locale, inclusiv în domeniul finanţelor 
publice. Descentralizarea puterii şi abilitarea autorităţilor publice locale cu puteri 
reale vor avea o contribuţie majoră şi la dezvoltarea veritabilă a regiunilor, 
desconcentrînd şi activitatea economică pe întreg teritoriul Republicii Moldova”. 

În ultima perioadă, în această direcţie au fost făcuţi paşi importanţi, atît la 
propunerea Guvernului Republicii Moldova, cît şi prin diverse iniţiative locale ale 
autorităţilor alese. Astfel, Guvernul a întreprins acţiuni importante în vederea 
îmbunătăţirii unor aspecte ce ţin de cadrul legal în domeniul finanţelor locale; şi-a 
propus sprijinirea descentralizării în domenii-cheie şi cu impact social, precum 
educaţia, asistenţa socială etc., pentru ca asistenţa statului să fie acordată prin 
intermediul autorităţilor locale; a lansat un larg proces consultativ şi a creat 
mecanismele instituţionale corespunzătoare de cooperare cu administraţia publică 
locală (în continuare – APL) şi alţi actori sociali, în vederea unei abordări 
sistematice a procesului de descentralizare, unul dintre rezultate fiind şi prezenta 
Strategie. De cealaltă parte, multe APL de nivelurile întîi şi al doilea au avut 
iniţiative de succes pentru promovarea unor proiecte de dezvoltare, şi-au asumat 
măsuri dificile de restructurare a sistemelor de subvenţii sociale şi au demonstrat 
multă deschidere şi competenţă în dialogul cu administraţia publică centrală (în 
continuare – APC). 

Toate acestea constituie un început promiţător pentru o reconstruire a cadrului 
administraţiei publice locale pe principii europene, de autonomie şi 
responsabilitate, printr-un parteneriat eficient Guvern – autorităţi publice locale. 
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Însă studiile şi analizele recente au pus în evidenţă cîteva probleme majore ale 
funcţionării APL în raport cu APC, probleme care împiedică APL să furnizeze 
servicii publice adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova, indiferent dacă 
locuiesc în capitală sau într-o mică localitate rurală . Aceste probleme accentuează 
inegalitatea în rîndul populaţiei, în cadrul grupurilor specifice vulnerabile, cum 
ar fi acelea supuse excluderii sociale, sărăciei, discriminării, marginalizării cu 
acces limitat sau inexistent la servicii de bază, la beneficiile dezvoltării locale, la 
participarea în dezvoltarea locală şi procesul de luare a deciziilor: cei săraci, în 
etate, femei, persoane cu dezabilităţi, persoane cu HIV, gospodării f ără părin ţi, 
monoparentale, sau conduse de copii, precum şi copii abandonaţi, părin ţii 
singuri, minorităţi etnice, lingvistice şi religioase, şi în special etnia romă, etc, 
precum şi alte persoane şi grupuri îndeosebi sub riscul discriminării sau a 
excluderii sociale1. 

În primul rînd, de jure, autorităţile APL din Republica Moldova dispun de o 
autonomie declarată deplină, însă, de facto, aceasta este limitată, parţial din cauza 
ingerinţei APC în activitatea lor cotidiană, parţial din cauza resurselor financiare 
proprii aflate sub limita necesităţii, a căror lipsă este însoţită şi de o organizare 
administrativ-teritorială excesiv de fragmentată, şi parţial din cauza unei capacităţi 
instituţionale şi administrative insuficiente. Aceste condiţii fac ca APL să prezinte 
un grad scăzut de responsabilizare în faţa publicului – public care ar trebui să fie 
beneficiarul şi decidentul principal, atunci cînd este vorba de utilizarea resurselor 
şi adaptarea serviciilor publice la nevoile locale. 

Rapoartele în domeniu identifică probleme generale în asigurarea serviciilor locale, 
cum ar fi serviciile de sănătate, infrastructura de apă şi canalizare, şcolarizarea de 
calitate pentru toţi. După cum o arată indicatori importanţi (de exemplu din 
domeniul educaţiei, etc) grupurile vulnerabile, continuă să fie defavorizate, excluse 
social şi discriminate în ceea ce priveşte accesul la servicii de calitate. Multiple 
elemente-cheie ale reformei sănătăţii, protecţiei sociale, educaţiei şi chiar 
implementarea convenţiilor privind drepturile omului, ratificate de Republica 
Moldova, depind semnificativ de existenţa unor APL eficace, dispunînd de o 
capacitate instituţională adecvată şi cu suficientă autonomie pentru a acţiona în 
soluţionarea problemelor cu impact social la nivel local.  

Cel de-al doilea Raport privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului 
evidenţiază probleme precum dificultăţi continue în asigurarea serviciilor 
medicale, infrastructura de livrare a apei şi cea sanitară, instruirea pre-universitară 
universală efectivă şi de calitate pentru toţi. Unele grupuri vulnerabile, în special 
minoritatea Roma, rămân în urmă la indicatori-cheie de incluziune socială, în 
deosebi în domeniul învăţămîntului.2 În acelaşi timp, criza economică ce a afectat 
bugetele publice centrale şi locale ale autorităţilor administraţiei publice în toată 
Europa nu a lăsat neatinsă nici Republica Moldova. Dificultatea de a menţine 

                                                           
1
 A se vedea anexa 4: Conceptul vulnerabilităţii 

2
 Guvernul Republicii Moldova cu asistenţa agenţiilor ONU din Moldova , “Raportul privind Obiectivele de 

Dezvoltare ale Mileniului: Republica Moldova”, septembrie 2010   
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nivelul finanţării pentru principalele servicii publice şi-a pus amprenta asupra 
bugetelor anilor 2009 şi 2010. În aceste condiţii dificile, Guvernul şi-a propus să 
protejeze întrucîtva bugetele APL, luînd asupra sa principala povară generată de 
declinul încasărilor la bugetul public. 

Prezentarea situaţiei actuale, cu provocările prezente, obiectivele trasate şi măsurile 
concrete prin care vor fi atinse aceste obiective, este structurată după cum urmează: 

1. Descentralizarea serviciilor şi competenţelor  

2. Descentralizarea financiară 

3. Descentralizarea patrimonială şi dezvoltarea locală  

4. Capacitatea administrativă a APL  

          5. Democraţie, etică,  drepturile omului şi egalitate de gen   

Acţiunile întreprinse în procesul elaborării prezentei Strategii au fost orientate spre 
analiza principalelor probleme care apar în fiecare dintre domeniile menţionate şi 
generarea soluţiilor fezabile, cu planuri clare de realizare a acestora, în vederea 
sporirii eficienţei şi responsabilităţii administraţiei publice în raport cu populaţia, 
printr-o mai bună aplicare a principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale. De 
asemenea, Strategia are la bază o abordare consistentă cu drepturile omului şi 
egalităţii de gen, având ca bază principiile participării, nondiscriminării, 
transparenţei şi responsabilizării. Aceste principii, inclusiv principiul evaluării 
impactului din perspectiva drepturilor omului şi egalităţii de gen, sunt aplicate 
pentru a diminua eventualul impact negativ al acestei reforme asupra unor grupuri 
din rândul populaţiei ce sunt deosebit de vulnerabile. 

  

1. Descentralizarea serviciilor şi competenţelor 

Descentralizarea politică şi administrativă este un proces complex şi dificil, care 
necesită perioade lungi de acţiuni coordonate, care implică voinţa şi determinarea 
decidenţilor politici. Acest proces este caracteristic multora dintre ţările aflate în 
tranziţie din centrul, estul şi sud-estul Europei. Prezenta Strategie propune 
ajustarea cadrului instituţional şi legal intern la legislaţia europeană şi 
recomandările UE, la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, 
eliminarea disfuncţionalităţilor evidenţiate de mai multe studii efectuate în 
domeniul APL, consolidarea autonomiei şi democraţiei locale. 
Situaţia actuală se caracterizează printr-un ansamblu de evoluţii complicate, 
progrese parţiale neconsolidate în practica de zi cu zi, ambiguităţi legislative, 
confuzii privind modul de exercitare a unor competenţe. Atît studiile menţionate, 
cît şi reprezentanţii asociaţiilor autorităţilor locale evidenţiază o serie de lacune 
care trebuie să se regăsească de urgenţă pe agenda executivului şi a legislativului 
Republicii Moldova. 
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Delimitarea incertă, neclară, incompletă a competenţelor între autorit ăţile 
administraţiei publice de diferite niveluri. Delimitarea competenţelor între APL 
de nivelurile întîi şi al doilea este neclară, contradictorie, iar în unele cazuri chiar 
lipseşte. Mai multe dintre activităţile indicate în calitate de competenţe proprii nu 
sînt clar definite, în unele cazuri acestea regăsindu-se şi în sarcina nivelului imediat 
superior. Această situaţie permite interpretarea dublă, echivocă a 
responsabilităţilor/competenţelor diferitelor niveluri ale unităţilor administrativ-
teritoriale (în continuare – UAT). Nu există criterii tehnice clare şi funcţionale care 
să fie legiferate şi utilizate în mod expres pentru definirea, delimitarea, 
încredinţarea şi finanţarea competenţelor. Fenomenul de dublare a 
responsabilităţilor/competenţelor este prezent şi în activitatea organelor publice de 
specialitate desconcentrate. În consecinţă, lipsa delimitării clare a competenţelor 
tinde să tensioneze, să destabilizeze întregul sistem de relaţii inter-administrative. 

Transferul responsabilităţilor/competenţelor fără asigurarea mijloacelor 
financiare corespunzătoare pentru executarea acestora. În Republica Moldova, 
precum şi în multe alte ţări aflate în tranziţie, descentralizarea unor servicii publice 
şi transferul unor responsabilităţi/competenţe nu au fost efectuate în paralel cu 
transferarea resurselor necesare pentru îndeplinirea lor, ceea ce a condus la apariţia 
unor pronunţate dezechilibre verticale în finanţare. Ca urmare, exercitarea acestor 
atribuţii este dificilă, iar uneori chiar imposibilă pentru UAT mici sau cu bugete 
sărace. Totodată, lipseşte un mecanism care ar garanta UAT resursele financiare 
necesare pe termen mediu şi lung, pentru îndeplinirea 
responsabilităţilor/competenţelor transferate de către stat. 

Transferarea responsabilităţilor/competenţelor către nivelurile APL nu ţine 
cont de resursele economice reale ale acestora şi de capacitatea lor de a genera 
venituri proprii semnificative, astfel încît să acopere o parte importantă din 
necesităţile de cheltuieli publice. Majoritatea impozitelor cu o rată sporită de 
colectare sînt vărsate în bugetul de stat, iar pentru APL sînt stabilite impozite şi 
taxe care presupun randamente fiscale scăzute. Nu există mecanisme de stimulare 
reală a APL, de încurajare a dezvoltării economiei locale şi, implicit, de extindere a 
bazei fiscale a UAT.  

Intervenţia excesivă a APC şi a APL de nivelul al doilea în procesul de 
gestionare a resurselor financiare de către APL de nivelul întîi , inclusiv 
alocarea arbitrară a transferurilor, ceea ce conduce la implicarea nejustificată în 
autonomia locală şi afectarea capacităţii acestor APL de a furniza servicii publice 
de calitate locuitorilor UAT. Ca efect, APL de nivelul întîi în mare parte este 
dependentă de deciziile APC şi ale APL de nivelul al doilea.  

Statutul incert al serviciilor în responsabilitatea APL de nivelul al doilea şi 
confuzia între acestea şi serviciile desconcentrate. Legislaţia şi practica 
administrativă a Republicii Moldova nu stabileşte în mod clar care sînt diferenţele 
fundamentale între serviciile descentralizate, cele desconcentrate şi cele delegate. 
Există tendinţa multor instituţii ale APC de a considera, în practică, 



�
- �

serviciile/institu�iile descentralizate la nivel raional ca fiind servicii/institu�ii 
desconcentrate, asupra c� rora pot influen�a � i exercita în mod direct � i voluntar 
autoritatea managerial� . 

În plus, diverse rapoarte de analiz�  a situa�iei generale în sectorul public din 
Republica Moldova3 subliniaz�  cre� terea exagerat�  a acestuia, în special ca 
pondere a cheltuielilor publice în produsul intern brut (în continuare – PIB) în 
raport cu nivelul de dezvoltare m� surat prin indicatorul PIB/locuitor, � i propun 
limitarea expansiunii sale. Acest factor are o influen��  deosebit�  asupra procesului 
de descentralizare, din cauza limit� rii extreme a spa�iului fiscal necesar unei 
finan�� ri mai bune a APL. 

Grupurile vulnerabile ale popula�iei întîmpin�  greut�� i în accesarea 
serviciilor publice locale.  De� i popula�ia în ansamblu are dificult�� i privind 
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice locale, persoanele din grupurile 
vulnerabile se reg� sesc în circumstan�e � i mai dificile. Din cauza s� r� ciei, 
discrimin� rii, stigmatiz� rii, lipsei de cadru institu�ional � i normativ abilitator, 
serviciile publice la nivel local sunt fie inaccesibile fie de o calitate mai sc� zut�  în 
cazul persoanelor vulnerabile. În acest context, m� surile afirmative (m� suri 
speciale adresate grupurilor vulnerabile, ca parte component�  a politicilor de 
abilitare � i nediscriminare) devin factori-cheie pentru îmbun� t�� irea accesului � i 
calit�� ii serviciilor publice pentru to�i. 

 

2. Descentralizarea financiar�  

Ratificarea în anul 1997 a Cartei Europene a reprezentat un pas important spre 
garantarea unei autonomii bugetare eficiente, reale pentru comunit�� ile din 
republic� , adoptîndu-se cu aceast�  ocazie � i o serie de reguli de bun�  practic�  cu 
impact pozitiv important asupra finan�elor publice locale.  

Republica Moldova � i-a asumat prin acest document o anume stabilitate a 
principalelor mecanisme de autoadministrare local� , inclusiv de natur�  financiar� , 
prin stipularea lor în Constitu�ie � i în legi organice. Astfel, în perioada ce s-a scurs 
de la ratificarea Cartei Europene, au fost adoptate legi care definesc sistemul de 
venituri locale � i sistemul de  transferuri; a fost creat un spa�iu rezonabil de 
autonomie alocativ�  la nivel subna�ional, în care fiecare dintre cele dou�  niveluri 
are, teoretic, resursele necesare � i posibilitatea de a decide asupra utiliz� rii lor; a 
fost instituit un mecanism de asigurare a coeziunii teritoriale, prin transferurile de 
la bugetul central, care în principiu, trebuie s�  asigure un anume grad de echilibrare 
a resurselor disponibile pe cap de locuitor între unit�� ile administrativ-teritoriale de 
acela� i fel. 

�����������������������������������������������������������
� Improving Public Expenditure Efficiency for Growth and  Poverty Reduction. A Public Expenditure Review for 
the Republic of Moldova. February 12, 2007 - Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and 
Central Asia Region, World Bank.�
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perceput�� de locuitori. Cel mai adesea, vina este dat�� pe sistemul electoral pe 

liste de partid, dar de multe ori se pune �vn discu� ie �œi preg��tirea insuficient�� �vn 

domeniile specifice de activitate a candida� ilor, inclusiv a celor la func� ia de 

primar. La aceea�œi impresie de nereprezentativitate contribuie �œi faptul c�� printre 

ale�œi se num��r�� prea pu� ini tineri �œi femei (�vn 2008 femeile reprezentau doar 3,1% 

dintre pre�œedin� ii de raioane, 17,4% dintre primari, 16,9% dintre consilierii raionali 

�œi 28,7% dintre consilierii locali). Reprezentarea grupurilor vulnerabile, 

minorit��� ilor etnice �œi lingvistice, persoanelor cu dizabilit��� i �œi altele este 

dispropor� ionat mai mic�� prin compara� ie cu ponderea lor �vn cadrul comunit��� ilor 

locale.  

Egalitatea de gen �œi drepturile femeilor 

Guvernul Republicii Moldova a f��cut eforturi �vn vederea �vmbun��t��� irii 

performan� ei � ��rii la capitolul egalit��� ii de gen �œi abilitarea femeilor.  A fost aprobat 

Programul na� ional de asigurare a egalit��� ii de gen pe anii 2010-2015 �œi Planul de 

ac� iuni pentru implementarea acestuia �vn perioada 2010-2012. �Ìn 2006 a fost 

aprobat�� Legea cu privire la asigurarea egalit��� ii de �œanse �vntre femei �œi b��rba� i. �Ìn 

pofida acestui fapt nu se observ�� progrese tangibile �vn acest domeniu. Situa� ia 

femeilor este afectat�� �vn mod negativ de o multitudine de factori, cum ar fi: un 

mecanism institu� ional slab de asigurare a egalit��� ii de gen, un cadru normativ 

discriminatoriu sau implementat inadecvat, �œi chiar persisten� a atitudinilor 

patriarhale �œi a unor stereotipuri privind rolurile femeilor �œi b��rba� ilor �vn societate. 

Femeile particip�� mai pu� in in via� a public��, au un acces mai limitat la serviciile 

publice locale, �œi sunt afectate �vn propor� ie mai mare de s��r��cie, etc. �Ìn vederea 

amelior��rii acestor probleme pentru atingerea egalit��� ii de gen �œi promov��rii 

drepturilor femeilor, Programul de activitate al Guvernului 2011-2014 stabile�œte un 

set de m��suri prioritare, relevante pentru Strategia Na� ional�� de Descentralizare, 

cum ar fi ajustarea cadrului legal intern la Legea cu privire la asigurarea egalit��� ii 

de �œanse �vntre femei �œi b��rba� i �œi la standardele �œi mecanismele de asigurare a 

oportunit��� ilor egale pentru femei �œi b��rba� i; promovarea particip��rii femeilor �vn 

procesul decizional de interes public, consolidarea mecanismului institu� ional de 

asigurare a egalit��� ii �vntre femei �œi b��rba� i la nivel central �œi local, etc.
7
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2.3.2. Asigurarea unei platforme permanente de comunicare �œi negociere 
�vntre APC, APL de nivelurile �vnt�vi �œi al doilea �vn planificarea strategic�� �œi 
solu� ionarea problemelor financiare curente, inclusiv problemelor sensibile 
la gen. 

2.3.3. Consolidarea managementului financiar �vn APL, inclusiv 
introducerea Bugetelor pe programe �œi a buget��rii multianuale, cu cre�œterea 
transparen� ei �œi particip��rii publice 

Toate cele opt ac� iuni incluse la punctul 2.2. s�vnt �vn leg��tur�� direct�� cu ac� iunea 1.2 

�– Evaluarea necesarului financiar pentru furnizarea eficient�� a serviciilor de c��tre 

APL �– evaluarea volumului de transferuri generale. Pe baza nomenclatorului de 

competen� e realizat �vn cadrul obiectivului 1 se va efectua evaluarea de ansamblu a 

nevoilor �œi posibilit��� ilor de finan� are a competen� elor proprii APL, incluz�vnd �œi 

sumele de echilibrare.  

Exist�� mai multe posibilit��� i de a asigura finan� area acestor servicii proasp��t 

descentralizate. Principalele surse de fonduri s�vnt: (i) veniturile proprii; (ii) taxele 

�œi impozitele partajate; (iii) transferurile �œi granturile interguvernamentale. 

Bugetele locale trebuie s�� se alimenteze din aceste trei surse principale �vn mod 

echilibrat, pentru a asigura stabilitatea lor pe termen lung, iar autorit��� ilor APL 

alese trebuie s�� li se permit�� s�� administreze aceste bugete f��r�� restric� ii 

semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi disponibile APL depind, �vn mare 

m��sur��, de caracteristicile func� iilor descentralizate: atribu� iile exclusive se vor 

finan� a cu prec��dere din impozite, taxe �œi tarife locale; �vn timp ce responsabilit��� ile 

partajate se vor finan� a printr-o combina� ie de impozite �œi transferuri. Calculul 

nivelului exact de finan� are pentru un nou serviciu descentralizat trebuie s�� aib�� la 

baz�� costul total real, incluz�vnd costurile directe �œi indirecte ale presta� iei 

respective. 

Transferurile de la centru au scopul: (i) de a garanta un standard minim de calitate 

la furnizarea serviciilor descentralizate; (ii) de a crea stimulente de ra� ionalizare a 

cheltuielilor �œi de sporire a veniturilor proprii; (iii) de a asigura echilibrul �œi 

coeziunea teritorial�� �vn termeni de capacitate de prestare �œi de generare de venituri. 

Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse metode de alocare financiar��: 

supra-taxe; impozite partajate (la sursa de colectare sau ulterior, printr-o formul��); 

venituri cu destina� ie special��; transferuri generale; granturi de completare, etc.  

Transferul general poate fi folosit �vn mod independent de APL, aceasta av�vnd 

deplin�� autonomie �vn stabilirea priorit��� ilor �œi �vn alocarea resurselor pentru diferite 

competen� e proprii. Acest transfer general va include at�vt actuala cot�� defalcat�� din 

impozitul pe venit (salarii) �– transfer general partajat �–, c�vt �œi sumele de echilibrare 

destinate s�� reduc�� disparit��� ile orizontale �vn ceea ce prive�œte veniturile furnizate 

de capacit��� ile diferite de generare �œi colectare a veniturilor proprii �œi a cotei 

defalcate.  
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4.2.1. Elaborarea �œi desf���œurarea cursurilor de instruire privind 
implementarea, monitorizare �œi evaluarea PUG-lor �œi strategiilor de 
dezvoltare local��, inclusiv prin prisma drepturilor omului �œi egalit��� ii de 
gen. 

4.2.2. Identificarea �œi implementarea mecanismelor de consultan� �� �vn 
domeniul elabor��rii, implement��rii, monitoriz��rii �œi evalu��rii PUG-lor �œi 
strategiilor de dezvoltare. 

4.3. Elaborarea/actualizarea PUG-urilor �œi a strategiilor de dezvoltare 
regional��/local��, incluz�knd abordarea bazat�� pe drepturile omului �œi egalit��� ii de 
gen: 

4.3.1. Elaborarea �œi aprobarea unei metodologii unice privind proiectarea, 
actualizarea, implementarea, monitorizarea �œi evaluarea PUG-lor �œi strategiilor 
de dezvoltare. 

4.3.2. Finalizarea �œi aprobarea Planului na� ional de amenajare a 
teritoriului. 

4.3.3. Elaborarea, actualizarea Planurilor regionale de amenajare a 
teritoriului. 

4.3.4. Elaborarea, actualizarea Planurilor locale de amenajare a 
teritoriului. 

4.3.5. Crearea bazei de date na� ionale unice. 

 

Ac� iunea 4.1. vizeaz�� �vmbun��t��� irea �œi completarea cadrului normativ �vn scopul 

cre�œterii rolului APL �vn gestionarea �œi impulsionarea procesului de dezvoltare 

economic�� local��. APL trebuie s�� dispun�� de suficient�� autonomie, inclusiv 

financiar��, pentru a reu�œi s�� foloseasc�� o diversitate de instrumente economice �œi 

financiare precum: (i) ini� iative fiscale �– capacitatea de a impune �œi de a utiliza �vn 

mod liber impozitele �œi taxele locale �vn scopul dezvolt��rii comunit��� ilor; (ii) 

ini� iative financiare �– libertatea de a formula strategii financiare �œi de a beneficia 

de �vmprumuturi �vn condi� ii clar stabilite, asociat�� cu libertatea de a folosi totalitatea 

resurselor financiare pentru �vmbun��t��� irea calit��� ii condi� iilor de trai �œi de 

impulsionare a dezvolt��rii economice; (iii) ini� iative bazate pe folosirea propriet��� ii 

locale, a terenurilor �œi cl��dirilor, �vn scopul stimul��rii dezvolt��rii economice locale. 

De asemenea, APL trebuie s�� dispun�� de p�vrghii legale destinate s�� �vncurajeze 

lansarea de noi afaceri, crearea de noi locuri de munc�� �œi furnizarea de servicii de 

instruire �œi extindere a gradului de ocupare a for� ei de munc��.  

�Ìn acest context, Strategia propune perfec� ionarea cadrului legal �œi abilitarea APL 
cu capacit��� i �œi instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare economic�� 
local�� prin: (i) realizarea unei analize complexe a cadrului legislativ �œi normativ 

care reglementeaz�� competen� ele APL �vn domeniul dezvolt��rii economice locale �œi 
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reformei administraţiei publice �vn ansamblu, şi, deci va trebui corelat cu politicile 

publice din acest domeniu.  

Toate acestea subliniaz�� odat�� mai mult nevoia de coordonare a procesului de 

dezvoltare a capacit��ţii instituţionale a administraţiei publice �vn ansamblu, at�kt la 

nivel central, c�kt şi local. Acest lucru este cu at�kt mai necesar cu c�kt este evident c�� 
nevoile de dezvoltare a resurselor umane sunt relativ asem��n��toare, �vn termeni de 

competenţe şi abilit��ţi care lipsesc, chiar dac�� situaţia la nivel local este mult mai 

dramatic��.   

�Ìn acest context consolidarea institu� ional�� a APL trebuie s�� fie parte integrant�� a 

acestui proces, component�� esen� ial�� a reformei administra� iei publice din 

Republica Moldova. Ac� iunile enumerate mai sus vizeaz�� aspectele-cheie ale 

consolid��rii institu� ionale ale administra� iei publice �vn ansamblul ei �œi vor trebui 

implementate �vn contextul reformei APC. 

Ac� iunea 6.1. subliniaz�� necesitatea stringent�� de preg��tire �œi perfec� ionare a 

resurselor umane la nivelul APL �– acestea au rezultat at�vt din discu� iile �vn 

Grupurile de lucru pentru descentralizare ale Comisiei paritare, c�vt �œi din studiile de 

specialitate elaborate �vn contextul priorit��� ii de descentralizare
9
. 

Ac� iunea 6.2. se integreaz�� �vn procesul de consolidare a autonomiei APL, de 

reducere a controlului administrativ central excesiv. Controlul de ansamblu al 

cheltuielilor de personal �vn APL poate fi realizat prin mecanisme indirecte de 

natur�� financiar-bugetar�� (implementarea unor constr�vngeri bugetare tari), la fel de 

eficace �œi care permit decizia autonom�� a autorit��� ilor locale �vn ceea ce prive�œte 

num��rul de personal, structura acestuia sau managementul efectiv al resurselor 

umane.  

Ac� iunile 6.3. �œi 6.4. se refer�� la �vmbun��t��� irea substan� ial�� a managementului 

resurselor umane la nivel local pe mai multe direc� ii: evaluarea nevoilor de 

personal, at�vt ca structur��, c�vt �œi din punctul de vedere al calific��rilor �œi 

competen� elor necesare; managementul procesului de recrutare �œi promovare; 

dezvoltarea carierei func� ionarilor publici �œi satisfacerea nevoilor lor de instruire �œi 

perfec� ionare profesional��; evaluarea performan� ei func� ionarilor publici. Cu 

privire la acest ultim aspect, trebuie subliniat c�� el este de maxim�� importan� �� 
pentru dezvoltarea unei APL eficace, fiind �vn acela�œi timp un proces complex, 

dificil, a c��rui perioad�� de realizare o dep���œe�œte pe cea a prezentei Strategii. De 

aceea ac� iunea 4.4.C se refer�� la introducerea gradual�� �œi limitat�� la elementele de 

baz�� ale managementului de performan� �� al resurselor umane �œi de evaluare a 

rezultatelor func� ionarilor publici �vntr-o manier�� care s�� nu fie formal��, ci s�� 
sprijine activitatea eficient�� a APL. 
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 c) va fi instituit un sistem de finan� e publice locale care s�� asigure autonomia 

financiar�� a APL de ambele niveluri, cu men� inerea disciplinei financiare, 

maximalizarea eficien� ei �œi asigurarea echit��� ii �vn alocarea resurselor; 

d) proprietatea public�� a UAT va fi delimitat�� clar de proprietatea statului, fiind 

stabilit �œi statutul juridic al fiec��rui bun mobil/imobil separat aflat pe teritoriul 

UAT;  

e) proprietatea UAT va fi separat�� clar pe domenii (domeniul public sau privat). 

Va fi definitivat�� modalitatea de trecere dintr-un domeniu �vn altul a bunurilor 

publice �œi va fi stabilit mecanismul de trecere a  propriet��� ii de la APL de niveul 

�vnt�vi la APL de nivelul al doilea, precum �œi de la APL de ambele niveluri �vn 

proprietatea statului �œi viceversa (inclusiv bunurile �vntreprinderilor municipale); 

f) vor fi asigurate mecanisme de gestionare complex��, eficient��, efectiv�� �œi 

responsabil�� a patrimoniului; 

g) structura administrativ-teritorial�� va fi compus�� din UAT cu capacitate 

administrativ�� ce favorizeaz�� autonomia local��; 

  h) furnizarea serviciilor publice de c��tre APL se va efectua cu respectarea 

cerin� elor �œi necesit��� ilor beneficiarilor, �vn condi� ii de func� ionare democratic�� �œi 

autonom�� a autorit��� ilor APL alese, inclusiv � in�vndu-se cont de dimensiunea de 

gen; 

i) va fi instituit un sistem institu� ional �œi juridic care va asigura autonomia 

func� ional�� deplin�� a APL �œi care va oferi instrumente eficace de 

responsabilizare a APL �vn fa� a locuitorilor, de facilitare a particip��rii cet��� enilor 

�vn procesul decizional, de diminuare �œi ulterior de blocare a fenomenului 

corup� iei, de garantare a echit��� ii, de combatere a discrimin��rii: 

j) va fi dezvoltat un sistem institu� ional �œi juridic de management al resurselor 

umane la nivelul APL, asigur�vnd autoritatea deplin�� a APL asupra executivului 

lor. Depolitizarea APL, recrutarea transparent�� �œi nondiscriminatorie a 

func� ionarilor publici la nivel local, motivarea real��, asigurarea stabilit��� ii �vn 

func� ie vor asigura �vmbun��t��� irea competen� elor func� ionarilor p�vn�� la finele 

etapei a II-a; 

k) vor fi create �œi implementate mecanisme de asigurare a unei dezvolt��ri locale 

durabile; 

 l) vor fi modernizate organizarea �œi managementul serviciilor publice locale, 

prin sprijinirea programelor integrate de investi� ii �œi ameliorarea condi� iilor 

dezvolt��rii economice locale. 
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elaborarea unui sistem de aten� ionare prealabil�� timpurie a autorit��� ilor 

centrale implicate, � in�vnd cont de ac� iunile preconizate �œi termenele stabilite; 

b) verificarea �œi avizarea strategiilor sectoriale de descentralizare �œi a legisla� iei 

necesare implement��rii acesteia, pentru a asigura concordan� a acestora cu 

prevederile prezentei Strategii; 

c) elaborarea rapoartelor de progres privind implementarea ac� iunilor incluse �vn 

Planul de ac� iuni. Rapoartele de progres vor fi elaborate �vn baza informa� iilor 

(rapoartelor) colectate sistematic de Cancelaria de Stat, prin intermediul 

subdiviziunilor sale, de la institu� iile responsabile de implementare. 

Rapoartele de progres vor fi prezentate Comisiei paritare �œi Guvernului; 

d) elaborarea anual��, de c��tre Direc� ia politici de descentralizare, a raportului 

consolidat privind dezvoltarea sistemului APL �œi evolu� ia procesului de 

descentralizare, pentru a fi prezentat Comisiei paritare, Guvernului �œi 

Parlamentului; 

e) revizuirea anual�� a Planului de ac� iuni privind implementarea Strategiei, �vn 

vederea ajust��rii lui �vn func� ie de progresul �vn realizarea ac� iunilor, 

rezultatelor ob� inute �œi schimb��rilor de context. Procesul de actualizare a 

Planului de ac� iuni se va realiza �vn corelare cu etapele de implementare a 

Strategiei �œi prevederile legii bugetului, cu aprobarea de c��tre Guvern a 

versiunii actualizate pentru anul viitor. 

Direc� ia politici de descentralizare va activa �vn str�vns�� colaborare cu subdiviziunile 

Cancelariei de Stat care exercit�� atribu� ii �vn domeniul APL �œi cu oficiile teritoriale 

ale Cancelariei de Stat, care asigur�� controlul administrativ al actelor 

emise/adoptate de c��tre autorit��� ile APL. 

 

Av�vnd �vn vedere c��, �vn cazul descentraliz��rii, Guvernul �vmparte, �vntr-o anumit�� 
m��sur��, sarcina administr��rii treburilor publice cu colectivit��� ile locale, sistemul 

descentralizat prevede �vnlocuirea puterii ierarhice, specifice centraliz��rii, cu 

controlul administrativ de legalitate �œi oportunitate, relevant�� �vn acest sens fiind 

activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. 

�Ìn cadrul autorit��� ilor administra� iei publice centrale, �œi al ministerelor �vn special, 

implementarea, monitorizarea �œi evaluarea realiz��rii Strategiei vor fi coordonate de 

c��tre direc� iile de analiz��, monitorizare �œi evaluare a politicilor sau de c��tre alte 

subdiviziuni, desemnate responsabile prin ordinul conduc��torului autorit��� ii 

respective.  

 

Autorit��� ile APL, reprezent�vnd principalii beneficiari ai Strategiei, vor fi implicate 

�vn realizarea ac� iunilor �œi m��surilor specifice �œi vor fi consultate la toate etapele 

procesului de elaborare, modificare �œi aprobare a documentelor de politici �œi 

actelor normative. 

 

Participarea reprezentan� ilor societ��� ii civile, ai mediului academic �œi �œtiin� ific, ai 
sectorului privat, ai partenerilor de dezvoltare �vn procesul de monitorizare �œi 
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proprii implementare 

plan de 

ac� iune 

1.4. Crearea de instrumente institu� ionale, 

legale �œi financiare care s�� stimuleze 

furnizarea eficient�� a serviciilor 

specifice competen� elor 

descentralizate (asociere, 

concesionare, contractare) 

Etapa I �– 
adoptare 

propuneri de 

politic�� 
public�� 

Etapa II 

adoptarea legii 

furniz��rii 

serviciilor 

publice 

Cancelaria de Stat Propunere de politic�� public�� 
privind modelul de furnizare 

eficient�� a serviciilor publice, 

discutat �œi adoptat de Guvern 

Propunere de politic�� public�� 
privind legea serviciilor 

comunale, discutat �œi adoptat de 

guvern 

Adoptare propuneri de 

politici publice printr-

una din formele 

specifice legisla� iei 

Republicii Moldova 

 

1.5. Asigurarea de c��tre Guvern a 

elabor��rii strategiilor sectoriale de 

descentralizare, pe baza principiilor 

�œi criteriilor expuse �vn prezenta 

strategie 

Etapa II Ministerul Educa� iei 

Ministerul Muncii, 

Familiei �œi 

Protec� iei Sociale, 

Ministerul S��n��t��� ii 

Ministerul de 

Interne 

Cancelaria de Stat 

Strategii sectoriale de 

descentralizare, discutate �œi 

adoptate de guvern 

Adoptare strategii 

sectoriale de 

descentralizare printr-

una din formele 

specifice legisla� iei 

Republicii Moldova 

 

1.6. C onsolidarea capacit��� ii 

institu� ionale �œi profesionale la 

nivelul administra� iei  publice 

centrale �– �vn special la nivelul 

Cancelariei de Stat �– �vn ceea ce 

Etapa I �– 
adoptare 

Etapa II �– 

Cancelaria de Stat Plan de ac� iune adoptat de 

Cancelaria de Stat 

Cancelaria de Stat 

Adoptare plan de 

ac� iune de c��tre 

Cancelaria de Stat 

Num��r de func� ionari 
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mecanism care s�� �vncurajeze co-

finan� area local�� 

reprezentan� i ai 

autorit��� ilor publice 

locale 

resurselor locale proprii 

investite 

independent; grad 

crescut de co-finan� are 

din surse proprii a 

investi� iilor 

2.2.5, asisten� �� 
tehnic�� 

Neutru 

2.2.7. Crearea mecanismelor financiare 

pentru �vncurajarea cooper��rii inter-

municipale �œi consolid��rii teritoriale 

Etapa II Ministerul 

Finan� elor, 

Cancelaria de Stat, 

reprezentan� i ai 

autorit��� ilor publice 

locale 

M��rirea eficien� ei furniz��rii 

serviciilor sociale 

Num��r de acorduri de 

cooperare nou �vncheiate; 

(posibil: num��r de 

fuziuni de municipalit��� i 

� in�vndu-se cont de 

principiul autonoiei 

locale) 

Simul��ri, raport, 

propuneri 

comune cu 

2.2.5, asisten� �� 
tehnic�� 

Neutru 

2.2.8 Perfec� ionarea mecanismului de 

angajare a �vmprumuturilor de c��tre 

APL  

Etapa II Ministerul 

Finan� elor 

Propuneri de modificare 

(�vmbun��t��� ire) a cadrului legal,  

Mecanism perfec� ionat 

Facilitarea accesului 

APL la pia� a de capital  

Studiu 

2.3. Consolidarea managementului financiar la nivel APL, cu garantarea disciplinei financiare, cre�œterea transparen� ei �œi particip��rii publice 

2.3.1 M��rirea autonomiei locale de ambele 

niveluri �vn proiectarea �œi executarea 

bugetelor, prin revizuirea 

procedurilor bugetare, �vn cadrul legii. 

Etapa I  Ministerul 

Finan� elor, 

reprezentan� i ai 

autorit��� ilor publice 

locale 

Identificarea procedurilor (�vn 

acte normative) care reduc �vn 

mod nerezonabil autonomia 

local�� de management bugetar 

Evaluare finalizat��, 

amendamente propuse 

Analiz��, raport, 

propuneri: 

25.000 USD, 

asisten� �� tehnic�� 

Neutru 

2.3.2. Asigurarea unei platforme 

permanente de comunicare �œi 

negociere �vntre APC, APL de nivelul 

�vnt�vi, APL de nivelul al doilea �vn 

planificarea strategic�� �œi probleme 

financiare curente, inclusiv 

Etapa I   

+ Etapa II  

Cancelaria de Stat, 

reprezentan� i ai 

autorit��� ilor publice 

locale 

Permanentizarea Comisiei 

paritare ca instrument de dialog 

Guvern-APL, sau constituirea 

unu Grup permanent pe finan� e 

locale (Comisie Fiscal�� 
Interguvernamental��) 

Principalele legi cu 

impact local discutate 

consultativ �vn Comisia 

Paritar��, pe �vntreg 

parcursul anului 

calendaristic 

Neutru 

Neutru 
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normativ Economiei, 

Ministerul 

Finan� elor, 

Ministerul 

Construc� iilor �œi 

Dezvolt��rii 

Regionale, Agen� ia 

Rela� ii Funciare �œi 

Cadastru 

modificate pentru impulsionarea 

procesului de dezvoltare 

4.1.2. Elaborarea �œi aprobarea 

mecanismelor de aplicare a 

prevederilor cadrului legal 

Etapa II.  Cancelaria de Stat, 

Ministerul 

Economiei, 

Ministerul 

Finan� elor, Agen� ia 

Rela� ii Funciare �œi 

Cadastru 

Nr. de acte normative cu 

mecanisme de aplicare 

aprobate; Nr. de institu� ii 

implicate �vn elaborarea 

mecanismelor de aplicare 

Dinamic�� pozitiv�� a 

indicatorilor de 

dezvoltare economic�� 
local�� 

 

4.2. Crearea �œi dezvoltarea capacit��� ilor institu� ionale de atragere a resurselor financiare pentru implementarea, monitorizare �œi evaluarea PUG-lor �œi 

strategiilor 

4.2.1. Elaborarea �œi desf���œurarea cursurilor 

de instruire privind implementarea, 

monitorizare �œi evaluarea PUG-lor �œi 

strategiilor de dezvoltare local�� 

Etapa I �œi II.   Cancelaria de Stat, 

Grupul independent 

de exper� i, 

Academia de 

Administrare 

Public�� pe l�vng�� 
Pre�œedintele 

republicii Moldova 

Curs elaborat, inclusiv pentru 

�vnv��� ��m�knt la distan� �� 

Nr. de beneficiari ai 

cursurilor 

 

4.2.2. Identificarea �œi implementarea 

mecanismelor de consultan� �� �vn 

Etapa I �œi II.  Cancelaria de Stat, 

Grupul  independent 

Mecanism de acordare a 

serviciilor de consultan� �� 

Volumul investi� iilor 

atrase pentru 
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7.1. �Ìmbun��t��� irea sistemului de alegeri la 

nivelul administra� iei publice locale, 

astfel �vnc�kt s�� creasc�� semnificativ 

reprezentativitatea, responsabilitatea 

�œi competen� a ale�œilor locali.  

Sc��derea barierelor de orice fel la 

candidaturile independente; 

Reducerea num��rului de consilieri 

locali at�kt la nivelul I al 

administra� iei publice locale, c�kt �œi la 

nivelul II; 

Identificarea unor modalit��� i de 

responsabilizare a ale�œilor locali �vn 

vederea �vnt��ririi leg��turii cu 

aleg��torii/cet��� enii, eficientizarea 

consiliilor locale �œi sc��derea 

costurilor lor de func� ionare 

Identificarea unor modalit��� i de 

�vmbun��t��� ire a reprezent��rii 

minorit��� ilor �œi grupurilor vulnerabile 

�vn func� iile locale alese 

Etapa I Cancelaria de Stat 

�vn parteneriat cu 

UNDP/JLDP, 

partidele politice �œi 

organiza� iile 

reprezentative ale 

administra� iei locale 

(CALM �œi altele) 

Studiu care va prezenta 

alternative, lu�knd �vn 

considerare experien� a 

interna� ional�� 

Elaborare propuneri legislative 

pornind de la recomand��rile 

studiului 

Adoptare propuneri 

legislative de c��tre 

Guvern/Parlament 

 

7.2. Clarificarea regimului controlului de 

legalitate �œi a sistemului de audit, cu 

respectarea strict�� a autonomiei 

locale. 

     

7.3. L��rgirea particip��rii cet��� ene�œti, 

inclusiv prin prisma echilibrului de 

Etapa I/II Cancelaria de Stat 

�vn parteneriat cu 

Elaborarea studiului Adoptare propuneri 

legislative de c��tre 
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4) Furnizarea serviciului public produce efecte pozitive la nivel na�œional sau local ? 

(Efecte pozitive locale �– serviciul poate fi descentralizat/Efecte pozitive na�œionale 

�– serviciul nu poate fi descentralizat); 

5) Care este aria geografic�� a beneficiarilor serviciului public (sau �vn raport de 

unitatea de furnizare a acestuia �– de exemplu o gr��dini�œa sau o �•coala 

primar��/gimnazial�� sau un liceu)? (Local��/regional�� �– serviciul public poate fii 

descentralizat/Exclusiv na�œional�� �– serviciul nu poate fii descentralizat)  

6) Pot formele de responsabilizare politic�� �œi participare cet��� eneasc�� la nivel local 

s�� amelioreze furnizarea serviciilor publice respective? (DA �– poate fi 

descentralizat; NU �– nu poate fi descentralizat) 

7) Poate exista capacitate de a administra eficient la nivel local serviciile publice 

respective? (DA �– poate fi descentralizat; NU �– nu poate fi descentralizat / sau 

transfer gradual) 

Referitor la a doua problem��, aspectul esen�œial este diferen�œierea dintre 

competen�œele descentralizate, delegate �•i desconcentrate.  

Competențele descentralizate - reprezint�� responsabilit���œi care sunt transferate 

administra�œiei publice locale, unor autorit���œi care sunt alese, autonome �•i au 

legitimitate democratic�� pentru a furniza servicii publice conform nevoilor �•i 

preferin�œelor specifice/locale ale beneficiarilor �vntr-un cadru reglementat de c��tre 

administra�œia public��  central��. �Ìn aceast�� situa�œie APL se bucur�� de autonomie �vn 

managementul �•i furnizarea acestor competen�œe �– APC nu mai poate folosi 

instrumente directe de management �•i decizie, ci numai instrumente indirecte: 

elaborarea de politici publice specifice, standarde de calitate obligatorii, oferirea de 

stimulente �•i penalit���œi (�vn special financiare), monitorizare, control, aplicarea legii 

�•i evaluare. 

Competențele desconcentrate - sunt servicii furnizate de structurile administrative 

ale APC (ministerelor) localizate �vn teritoriu. Din punct de vedere func�œional �•i 

ierarhic ele sunt sub autoritatea �•i controlul direct al administra�œiei publice centrale 

�– de fapt sunt verigi ale APC �vn teritoriu. Institu�œiile desconcentrate ale APC pot 

fie oferi servicii publice  beneficiarilor, fie s�� exercite rolul de monitorizare, 

control, aplicare a legii pentru anumite servicii descentralizate sau pentru alte 

activit���œi (protejarea mediului �vnconjur��tor de exemplu). �Ìn aceast�� situa�œie APC 

folose�•te instrumente directe de management �•i control. 
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�Ìn principiu nomenclatorul va trebui s�� cuprind�� urm��toarele tipuri mari de 

competen�œe proprii, care �vns�� vor fi detaliate potrivit practicii curente din 

Republica Moldova: 

a) serviciile comunale; 

b) planificare urban�� �•i teritorial�� 

c) dezvoltare economic�� local��; 

d) utilit���œi publice - �vnc��lzire central��; 

e) altele servicii publice care se preteaz�� descentraliz��rii �vn condi�œiile specifice ale 

Moldovei. 

Pentru asigurarea execut��rii nomenclatorului men� ionat, se impune revizuirea 

sistemului actual institu� ional/juridic de alocare a competen�œelor c��tre 

administra�œia public�� local�� conform principiilor enun�œate, a setului de criterii �•i a 

nomenclatorului competen�œelor proprii. Aceast�� ac� iune este deosebit de complex�� 
�•i presupune analiza �•i revizuirea unui volum semnificativ de acte normative. �Ìn 

primul r�knd se propune stabilirea �vntr-o singur�� lege a competen� elor proprii ale 

administra�œiei publice locale (con�œinute de nomenclator) �•i eliminate toate 

prevederile confuze �•i contradictorii din acest domeniu din actuala legisla�œie. �Ìn  al 

doilea r�knd vor trebui analizate acele competen�œe de tip intermediar/partajat/limitat 

sau de tip delegat �– conform criteriilor enun� ate �– care sunt deja descentralizate 

administra�œiei publice locale, dac�� situa�œia actual�� �•i transferul corespunde 

principiilor �•i criteriilor din Strategia na� ional�� de descentralizare. Legisla�œia va 

trebui modificat�� �vn consecin�œ��. Este de preferat s�� existe o singur�� lege care s�� 
con�œin�� toate competen�œele proprii, intermediare/partajate/limitate �•i delegate 

transferate administra�œiei locale, chiar dac�� ea va mai fi modificat�� �vn timp. Este de 

evitat transferarea competen�œelor prin legi cu alt obiect de reglementare, ca o 

prevedere auxiliar��.  
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Anexa nr. 3 la Strategia Na� ional�� de Descentralizare 

 

Concept privind abordarea politicilor de descentralizare 

prin prisma Egalit��� ii de Gen 

 

Declara� ia Mileniului �œi Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) propuse  

de comunitatea interna� ional�� oblig�� � ��rile membre s�� asigure �˜promovarea 

egalit��� ii de gen �œi a drepturilor femeilor, drept modalit��� i eficiente de a combate 

s��r��cia, foamea �œi maladiile, precum �œi de a stimula dezvoltarea care s�� fie cu 

adev��rat durabil���· (Na� iunile Unite, 2000).  

Cadrul legal �œi cel de reglementare, care formeaz�� bazele politicilor publice �œi a 

ac� iunilor �vn domeniul egalit��� ii de gen din Republica Moldova, se bazeaz�� pe 

instrumente interna� ionale cum ar fi: Declara� ia Universal�� a Drepturilor Omului 

(1948), Conven� ia asupra drepturilor politice ale femeii (1952), Conven� ia 

Interna� ional�� cu privire la drepturile economice, sociale �œi culturale (1966), 

Conven� ia asupra elimin��rii tuturor formelor de discriminare fa� �� de femei (1979), 

Platforma �œi Planul de Ac� iuni de la Beijing (1995), Declara� ia Mileniului (2000), 

etc.  
Orientarea Republicii Moldova spre integrarea �vn Uniunea European�� 
condi� ioneaz�� aderarea la instrumentele corespunz��toare din domeniu: Foaia de 

Parcurs a UE pentru egalitate �vntre femei �œi b��rba� i (2006-2010), Conven� ia pentru 

ap��rarea drepturilor �œi a  libert��� ilor fundamentale ale omului, Carta European�� 
Social�� revizuit�� (1996), Declara� ia privind egalitatea dintre femei �œi b��rba� i drept 

criteriu fundamental pentru democra� ie, adoptat�� la a IV Conferin� �� Ministerial�� 
European�� privind Egalitatea dintre Femei �œi B��rba� i (Istanbul, 13-14 noiembrie 

1997), Declara� ia �œi Planul de Ac� iuni adoptate la cel de-al III Summit al �øefilor de 

Stat �œi Guverne ale statelor-membre ale Consiliului Europei  (Var�œovia, 16-17 mai 

2005).  

Deseori exist�� �vnc��lc��ri directe �œi indirecte ale drepturilor femeii care sunt cuprinse 

�vn legi, politici publice �œi decizii bugetare, etc. Descentralizarea �vn Republica 

Moldova poate fi un mijloc eficient pentru a corecta aceste fenomene prin 

consolidarea democra� iei �œi �vmbun��t���œirea accesului �•i calit���œii serviciilor publice 

furnizate de autorit���œile locale, care s�� fie mai eficiente �œi mai adaptate nevoilor 

specifice ale beneficiarilor (b��rba� i �œi femei), precum �œi a celor din grupurile 

vulnerabile �•i dezavantajate. 

Recunosc�vnd egalitatea �vntre femei �œi b��rba� i drept o pre-condi� ie pentru 

democra� ie �œi dezvoltare,  �œi promov�vnd descentralizarea drept un obiectiv prioritar, 

Guvernul Moldovei a decis ca promovarea egalit��� ii de gen s�� fie un element 

important �vn cadrul procesului  de descentralizare, confirm�vnd c�� democra� ia, buna 

guvernare, egalitatea �vntre femei �œi b��rba� i, precum �œi respectarea drepturilor 

omului sunt printre cele mai importante rezultate ce trebuie ob�œinute ca urmare a 

acestei reforme. 
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6. Regiunile rurale (acces inadecvat la infrastructur��, rat�� �vnalt�� de �œomaj): a) copiii 

de v�vrsta educa� ional��, b) partea activ�� a popula� iei.  

7. Genul (stigmatizare, �œomaj, nivelul de plat��): a) femei, b) LGBTI, c) victimele 

traficului, violen� ei �vn familie.  

8. Ocupa� ia (accesul inadecvat la pia� ��): a) antreprenorii agricoli.  

Concluzii �œi recomand��ri ale organelor specializate ONU, CE �œi ODIHR/OSCE cu 
privire la subiectul dat.   

- Mecanisme slabe de sprijin institu� ional. Func� ionare inadecvat��, incapacitatea de 

a r��spunde �œi astfel imposibilitatea de a crea oportunit��� i pentru cei care sunt �vn 

situa� ie de risc de a fi exclu�œi socialmente.  

- Cadru legal discriminatoriu sau implementarea inadecvat�� a acestuia. Legisla� ia 

imperfect�� poate s�� amplifice excluziunea grupurilor sociale. Uneori, legisla� ia 

poate fi adecvat��, poate s�� prevad�� m��suri de protec� ie pentru grupurile 

dezavantajate, �vns�� capacit��� ile reduse pentru aplicarea acesteia o fac inutila. 
Practicile discriminatorii care rezult�� din favorizarea unor anumite persoane. 
Preconcep� iile �œi discriminarea care rezult�� din privilegiile sociale �œi politice pot fi 

conduse �œi ele la excluziunea social��. De exemplu, oferirea de preferin� e unor 

anumite grupuri �œi discriminarea �vn baz�� de etnie �œi gen pot produce excluziunea 

social�� a anumitor categorii de persoane pe pia� a muncii, etc. �Ìn cazuri extreme, 

ostilitatea direct�� �œi violen� a �vmpotriva unor anumite grupuri poate genera 

excluziune social��. 

- Bariere politice �œi institu� ionale. Institu� iile publice pot contribui la excluziunea 

social�� prin lipsa de �vn� elegere a dinamicii vulnerabilit��� ii, s��r��ciei �œi excluziunii 

sau prin monitorizarea formal��. Procesul decizional poate fi ineficient pentru a 

proteja grupurile excluse, mai cu seam�� din cauza lipsei de implicare �œi 

insuficien� ei de resurse. 
- Valorile sociale �œi practicile culturale discriminatorii. Excluziunea social�� poate 

persista �œi la nivel cultural �œi tradi� ional. �Ìn aceast�� ordine de idei, excluziunea 

cultural�� reprezint�� acces diferen� iat al grupurilor sociale la beneficiile bun��st��rii 

materiale �œi sociale, atunci c�vnd cauzele nu sunt structurale. 

 

Recomand��ri generice �vn contextul descentraliz��rii pentru grupurile vulnerabile  

1) Responsabilizare/transparen� ��: procesul de elaborare a politicilor guvernamentale 

�œi deciziilor autorit��� ilor regionale ar trebui s�� cuprind�� componenta analizei 

impactului asupra grupurilor vulnerabile (sau mai generic analiza impactului 

asupra drepturilor omului), deciziile autorit��� ilor centrale care afecteaz�� 
comunit��� ile locale sunt supuse analizei impactului asupra vulnerabilit��� ii; 

2) Responsabilizare/transparen� ��: deciziile autorit��� ilor locale sunt supuse public��rii 

�œi sunt f��cute disponibile pentru revizuirea p��r� ilor interesate �œi a grupurilor 
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Glosar de termeni 
 
În prezentul document de politici sunt utilizate următoarele noţiuni şi abrevieri, 
după cum urmează:  

colectivitate locală - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritorială. 

administraţie publică locală (APL) - totalitatea autorităţilor publice locale 
constituite, în condiţiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale 
locuitorilor unei unităţi administrativ-teritoriale. 

autorit ăţi ale APL de nivelul întîi (municipalităţi) - autorităţi publice, luate în 
ansamblu, care sînt constituite şi activează pe teritoriul satului (comunei), oraşului 
(municipiului) pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
colectivităţilor locale.  

autorit ăţi ale APL de nivelul al doilea - autorităţi publice, luate în ansamblu, care 
sînt constituite şi activează pe teritoriul raionului, municipiului Chişinău, unităţii 
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor şi 
soluţionarea problemelor populaţiei unităţii administrativ-teritoriale respective. 

administraţie publică centrală (APC) - Organele centrale de specialitate                           
ale administraţiei publice. 

autonomie decizională - dreptul autorităţilor publice locale de a adopta liber 
decizii, în condiţiile legii, fără intervenţii din partea altor autorităţi publice, în 
scopul realizării intereselor  sale. 

autonomie organizaţională - dreptul autorităţilor publice locale de a aproba, în 
condiţiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalităţile de 
funcţionare a acestora, statele şi organigrama lor, precum şi de a institui persoane 
juridice de drept public de interes local. 

autonomie financiară şi bugetară - dreptul autorităţilor publice locale de a 
dispune de resurse financiare proprii suficiente şi de a le utiliza liber, în condiţiile 
legii, prin adoptarea propriilor bugete locale. 

competenţe - ansamblul de drepturi şi obligaţii ale autorităţilor publice locale în 
domeniile de activitate care le sînt stabilite. 

competenţă exclusivă - competenţa, de care APL sunt responsabile în 
conformitate cu legea şi pentru care APL deţin libertatea decizională cu condiţia 
respectării normelor şi normativelor stabilite prin lege. 
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competenţă partajată - competenţa exercitată în comun cu alt nivel al APL sau cu 
APC, atunci când responsabilităţile (inclusiv financiare) ale părţilor sunt clar 
stabilite prin lege. 

competenţă delegată - competenţa, îndeplinită de APL în numele APC, în baza de 
lege sau contract, cu respectarea condiţiilor înaintate de APC. 

partener public – persoană juridică de drept public sau asociaţie a acestei 
persoane care stabileşte un raport de parteneriat public-privat. 

partener privat – persoană juridică de drept privat sau persoană fizică şi/sau 
asociaţie a acestora, care a devenit, în condiţiile legii, parte într-un parteneriat 
public-privat. .    parteneriat public-privat – contract de lungă durată, încheiat 
între partenerul public şi partenerul privat pentru desfăşurarea activităţilor de 
interes public, fondat pe capacităţile fiecărui partener de a repartiza corespunzător 
resursele, riscurile şi beneficiile. 

interes public – orice beneficiu ale cărui formă şi valoare se determină prin 
decizie a partenerului public, obţinut în folosul partenerului public, al persoanelor 
care locuiesc şi/sau activează pe teritoriul Republicii Moldova.  

proprietate publică - totalitate a bunurilor domeniului public şi a bunurilor 
domeniului privat ale statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale 
unităţii teritoriale autonome Găgăuzia. 

administrare a proprietăţii publice - activitate ce ţine de exercitarea şi 
modificarea dreptului de proprietate al statului şi/sau al unităţilor administrativ-
teritoriale.  

Disparitate/disparităţi - lipsă de echivalen�ă, de legătură între elemente; 

nepotrivire 

descentralizare – transferul definitiv de autoritate din punct de vedere al elaborării 
deciziilor, al managementului financiar şi general către autorităţile APL autonome 
alese. În domeniul în care se transferă competenţele, statul intervine doar prin 
reglementări cu caracter general.  

desconcentrare – reprezintă procesul prin care se transferă responsabilităţi de la 
nivelul aparatului central al Guvernului către serviciile teritoriale, desconcentrate 
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la nivelul al doilea a APL, conduse de reprezentanţii acestora, care se supun 
autorităţilor APC. 

delegare –  împuternicirea autorităţilor publice locale de a administra anumite 
funcţii care în mod oficial  aparţin statului. În acest caz APL se supun controlului 
administrativ de către APC care trebuie să asigure şi resursele financiare.  

 

Anexa 1 la Strategia Naţională de descentralizare 

 

Setul de criterii pentru diferenţierea responsabilităţilor proprii de celelalte tipuri 
de responsabilităţi 

 

Setul de criterii pentru diferenţierea responsabilităţilor proprii de celelalte tipuri de 
responsabilităţi trebuie să răspundă la trei întrebări esenţiale: 

a) Cum pot fi diferenţiate competenţele care pot fi descentralizate 
(descentralizabile) de cele care nu pot fi descentralizate (ne-descentralizabile)?; 

b) Care sunt diferenţele funcţionale între competenţe descentralizate și cele 
desconcentrate?; 

c) Care sunt diferenţele funcţionale și cum putem clasifica competenţele 
descentralizate, astfel încât exercitarea lor să fie eficientă și în conformitate cu  
necesităţile și preferinţele beneficiarilor? 

Referitor la prima problemă trebuie știut că pot fi descentralizate (dar nu toate) 

numai acele competenţe ale administraţiei publice care se referă la furnizarea de 

servicii publice, nu și competenţele care se referă la redistribuirea venitului 

(diferite forme de asistenţă socială materializată în prestaţii în bani) sau care se 

referă la stabilitatea economică și financiară a statului. 

Din categoria de competenţe descentralizabile fac parte o mulţime de 

responsabilităţi eterogene și având caracteristici diferite. Pentru a putea separa 
aproximativ pe cele care pot fi descentralizate de celelalte, putem folosi setul de 
criterii următor: 

1) Există nevoi și/sau preferinţe locale în ceea ce privește cantitatea, calitatea, 

accesul la un anumit serviciu public, specifice unei anumite comunităţi ? (DA – 
serviciul poate fi descentralizat/NU – serviciul nu poate fi descentralizat); 
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2) Existenţa standardelor de calitate naţionale și uniforme este esenţială furnizării 
serviciului public? (NU – serviciul poate fi descentralizat/Da – serviciul nu poate fi 
descentralizat); 

3) Serviciul public este simplu/omogen, neexistând diferenţe semnificative în 

furnizarea lui în zone/comunităţi diferite? (NU – serviciul poate fi 
descentralizat/DA – serviciul nu poate fi descentralizat); 

4) Furnizarea serviciului public produce efecte pozitive la nivel naţional sau local ? 

(Efecte pozitive locale – serviciul poate fi descentralizat/Efecte pozitive naţionale 
– serviciul nu poate fi descentralizat); 

5) Care este aria geografică a beneficiarilor serviciului public (sau în raport de 
unitatea de furnizare a acestuia – de exemplu o grădiniţa sau o școala 
primară/gimnazială sau un liceu)? (Locală/regională – serviciul public poate fii 
descentralizat/Exclusiv naţională – serviciul nu poate fii descentralizat)  

6) Pot formele de responsabilizare politică şi participare cetăţenească la nivel local 
să amelioreze furnizarea serviciilor publice respective? (DA – poate fi 
descentralizat; NU – nu poate fi descentralizat) 

7) Poate exista capacitate de a administra eficient la nivel local serviciile publice 
respective? (DA – poate fi descentralizat; NU – nu poate fi descentralizat / sau 
transfer gradual) 

Referitor la a doua problemă, aspectul esenţial este diferenţierea dintre 

competenţele descentralizate, delegate și desconcentrate.  

Competen$ele descentralizate - reprezintă responsabilităţi care sunt transferate 

administraţiei publice locale, unor autorităţi care sunt alese, autonome și au 

legitimitate democratică pentru a furniza servicii publice conform nevoilor și 

preferinţelor specifice/locale ale beneficiarilor într-un cadru reglementat de către 
administraţia publică  centrală. În această situaţie APL se bucură de autonomie în 

managementul și furnizarea acestor competenţe – APC nu mai poate folosi 

instrumente directe de management și decizie, ci numai instrumente indirecte: 
elaborarea de politici publice specifice, standarde de calitate obligatorii, oferirea de 
stimulente și penalităţi (în special financiare), monitorizare, control, aplicarea legii 

și evaluare. 

Competen$ele desconcentrate  - sunt servicii furnizate de structurile administrative 

ale APC (ministerelor) localizate în teritoriu. Din punct de vedere funcţional și 
ierarhic ele sunt sub autoritatea și controlul direct al administraţiei publice centrale 
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– de fapt sunt verigi ale APC în teritoriu. Instituţiile desconcentrate ale APC pot 
fie oferi servicii publice  beneficiarilor, fie să exercite rolul de monitorizare, 
control, aplicare a legii pentru anumite servicii descentralizate sau pentru alte 
activităţi (protejarea mediului înconjurător de exemplu). În această situaţie APC 

folosește instrumente directe de management și control. 

Competen$ele delegate - sunt asemănătoare celor desconcentrate cu 2 deosebiri 
importante: 

•  nu se pot referi la activităţi de monitorizare, control sau aplicare a legii – 
deci furnizează numai servicii către beneficiari; 

•  din motive obiective nu pot fi furnizate de structurile APC în teritoriu și 

atunci APL acţionează ca agent (fără  autonomie). 

 

Diferenţele principale dintre cele trei tipuri de competenţe 

 

 

 

 

 

 

Un element este foarte important în decizia de a furniza o competenţă (și serviciile 

publice care-i sunt asociate) într-un mod sau altul: beneficiarul, cu nevoile și 

preferinţele sale, trebuie să stea în centrul sistemului – orientarea către client. Din 

perspectiva beneficiarului este mai puţin important care nivel administrativ îi 
furnizează serviciile publice, cel mai important este ca acestea să fie accesibile, de 
bună calitate și să îl coste cât mai puţin. Noile tehnologii au schimbat dramatic 
modul de furnizare al serviciilor publice, astfel încât pot fi imaginate noi 
combinaţii și aranjamente între desconcentrare, delegare și descentralizare. Toate 

acestea însă trebuie subordonate exclusiv nevoilor și preferinţelor beneficiarului.  

A treia problemă este extrem de importantă: cum putem clasifica competenţele 
descentralizate/delegate (deci cele furnizate de APL) astfel încât să evidenţiem 

diferenţele funcţionale dintre ele – roluri și funcţii diferite îndeplinite de APC și de 
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cea locală. În principiu putem pleca de la un număr de criterii care acoperă integral 
modul de exercitare a competenţelor și care oferă și o descriere a diferitelor funcţii 
specifice din cadrul acesteia: 

•  Cine elaborează politicile publice specifice competenţei 

•  Cum se implementează politicile publice 

•  Cine răspunde direct de exercitarea competenţei 

•  Cine răspunde de managementul furnizării serviciilor specifice competenţei 

•  Cine produce serviciile specifice competenţei 

•  Cine și cum finanţează competenţa: cheltuielile operaţionale/cheltuielile de 
capital 

•  Cine deţine patrimoniu necesar exercitării competenţei 

•  Cine și cum asigură monitorizarea/controlul/aplicarea legii 

Pornind de la criteriile de mai sus, din perspectiva APL avem următoarele tipuri de 
competenţe: 

A) Administraţia publică locală se bucură de un nivel de autonomie ridicată – 

competenţe proprii – ceea ce presupune: 

1) Exercită un rol principal în elaborarea/fundamentarea politicilor publice (decizii 
strategice) specifice competenţei respective 

2) Răspunde de exercitarea competenţei; 

3) Răspunde de managementul furnizării competenţei; 

4) Poate produce serviciile specifice competenţei sau poate delega (contracta) 

această funcţie către un operator extern (public, privat sau ONG); 

5) Finanţarea competenţei se face din veniturile generale (ne-condiţionate – asupra 
cărora APL are deplină autonomie de decizie privind modul de utilizare) – astfel 
încât autoritatea locală (primar și consiliul local sau președinte și consiliul raional) 

poate stabili alocări financiare proprii potrivit priorităţilor sale; 

6) Exercită un rol principal în monitorizarea și controlul furnizării serviciilor 

specifice competenţei respective. 
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B) Administraţia publică locală se bucură de un nivel de autonomie limitată – 

competenţe intermediare/partajate/limitate – ceea ce presupune: 

1) Exercită un rol secundar în elaborarea/fundamentarea politicilor publice (decizii 
strategice) specifice competenţei respective 

2) Răspunde de exercitarea unor părţi (componente) clar delimitate din cadrul 

competenţei; 

3) Răspunde numai de managementul furnizării părţilor (componentelor) 

competenţei care i-au fost transferate; 

4) Poate produce serviciile specifice părţilor competenţei care i-au fost transferate 
sau le poate delega (contracta) către un operator extern (public, privat sau ONG); 

5) Finanţarea competenţei se face de regulă din veniturile condiţionate (asupra 
cărora APL are autonomie limitată de decizie privind modul de utilizare) – astfel 
încât autoritatea locală (primar și consiliul local sau președinte și consiliul raional) 

poate stabili alocări financiare proprii potrivit priorităţilor sale numai în cadrul 

competenţei respective între diversele părţi (componente) de care răspunde; 

6) Exercită un rol secundar în monitorizarea și controlul furnizării serviciilor 

specifice competenţei respective.    

C) Administraţia publică locală nu se bucură de nici un fel de autonomie  – 

competenţe delegate – ceea ce presupune: 

1) Nu exercită nici un rol în elaborarea/fundamentarea politicilor publice (decizii 
strategice) specifice competenţei respective 

2) Nu răspunde de exercitarea competenţei; 

3) Răspunde strict de managementul furnizării serviciilor specifice competenţei; 

4) Nu poate delega producţia serviciilor specifice competenţei; 

5) Finanţarea competenţei se face din veniturile condiţionate ( asupra cărora APL 
are o autonomie limitată de decizie privind modul de utilizare) – astfel încât 
autoritatea locală (primar şi consiliul local sau președinte şi consiliul raional) nu 

poate stabili alocări financiare proprii potrivit priorităţilor sale; 

6) Nu exercită un rol în monitorizarea și controlul furnizării serviciilor specifice 

competenţei respective.    
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Trebuie făcute anumite precizări: competenţele care de regulă sunt proprii 

administraţiei publice locale se referă în general la servicii legate de 

proprietatea/locuinţa (inclusiv calitatea locuirii) beneficiarilor – serviciile 

comunale (apa și canalizare, transport public, colectarea gunoiului, furnizare de 

căldură și apă caldă, parcuri și zone verzi, întreţinerea străzilor, iluminat public și 
altele) sau conexe acestora: dezvoltare și planificare urbană și teritorială, 
dezvoltare economică locală.  

Cele mai dificil de caracterizat și analizat sunt competenţele din categoria B – ele 

prezintă anumite particularităţi foarte importante pentru modul în care pot fi 
descentralizate: 

•  pot fi cu ușurinţă împărţite în componente/părţi distincte din punctul de 
vedere al exercitării lor – astfel încât pot fi alocate unor nivele 
administrative diferite, administrate autonom și finanţate separat; 

•  sunt competenţe de importanţa naţională – produc efecte pozitive tuturor 

locuitorilor unei ţări/întregii societăţi; 

•  există preferinţe și nevoi locale specifice în furnizarea serviciilor specifice 

acestor competenţe, iar acestea sunt clar exprimate de beneficiari; 

•  componentele competenţelor sunt descentralizate pe nivele de administraţie 

centrală și locală ca funcţii obligatorii.     

De asemenea aceste criterii oferă o clasificare generală, care trebuie analizată cu 
foarte mare atenţie în cazul descentralizării fiecărei competenţe în parte – deci 

oferă o clasificare de principiu care trebuie la fiecare utilizare detaliată și 
particularizată în funcţie de situaţia concretă din Republica Moldova și de 
contextul în care se poate face descentralizarea. Se recomandă Cancelariei de Stat 
să materializeze acest set de criterii într-un document sau ca parte a unui act 
legislativ (de exemplu o lege cadru a descentralizării), care să cuprindă și alte 

principii și criterii vizate de această strategie și care să reprezinte un ghid pentru 
modul în care acest proces trebuie să se deruleze din punct de vedere tehnic. 

Susţinînd ideea de creare a unui nomenclator al competenţelor proprii APL de 

nivelurile întîi şi al doilea pe baza criteriilor descrise și a principiilor enumerate în 
capitolul 2 al Strategiei, este nevoie de a realiza un nomenclator complet al 
competenţelor proprii în Republica Moldova. Acesta va sta la baza evaluării 

nevoilor financiare pentru exercitarea lor și va ordona și structura actuală a 

legislaţiei. 
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Pentru a realiza nomenclatorul competenţelor proprii va fi nevoie să se analizeze în 

detaliu actuala legislaţie, practicile specifice unor ţări de dimensiunea Republicii 

Moldova din regiunea Central și Est Europeană, precum și practicile internaţionale 
relevante în domeniu – prevederile specifice ale Chartei Europene a Autonomiei 
Locale. 

În principiu nomenclatorul va trebui să cuprindă următoarele tipuri mari de 
competenţe proprii, care însă vor fi detaliate potrivit practicii curente din 
Republica Moldova: 

a) serviciile comunale; 

b) planificare urbană și teritorială 

c) dezvoltare economică locală; 

d) utilităţi publice - încălzire centrală; 

e) altele servicii publice care se pretează descentralizării în condiţiile specifice ale 
Moldovei. 

Pentru asigurarea executării nomenclatorului menţionat, se impune revizuirea 
sistemului actual instituţional/juridic de alocare a competenţelor către 
administraţia publică locală conform principiilor enunţate, a setului de criterii și a 

nomenclatorului competenţelor proprii. Această acţiune este deosebit de complexă 

și presupune analiza și revizuirea unui volum semnificativ de acte normative. În 
primul rând se propune stabilirea într-o singură lege a competenţelor proprii ale 
administraţiei publice locale (conţinute de nomenclator) și eliminate toate 

prevederile confuze și contradictorii din acest domeniu din actuala legislaţie. În  al 
doilea rând vor trebui analizate acele competenţe de tip intermediar/partajat/limitat 
sau de tip delegat – conform criteriilor enunţate – care sunt deja descentralizate 
administraţiei publice locale, dacă situaţia actuală și transferul corespunde 
principiilor și criteriilor din Strategia naţională de descentralizare. Legislaţia va 

trebui modificată în consecinţă. Este de preferat să existe o singură lege care să 

conţină toate competenţele proprii, intermediare/partajate/limitate și delegate 

transferate administraţiei locale, chiar dacă ea va mai fi modificată în timp. Este de 
evitat transferarea competenţelor prin legi cu alt obiect de reglementare, ca o 
prevedere auxiliară.  
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