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PREAMBUL

Strategia Nationald de Descentralizare (in continuare — Strategia) este principalul
document de politici In domeniul administratiei publice locale, care determina
mecanismele nationale in domeniul descentralizarii §i asigurdrii unei autonomii
locale autentice pentru autoritatile administratiei publice locale.

Prezenta Strategie stabileste obiectivele si sarcinile pe termen imediat 1 mediu in
vederea implementdrii prioritatii de descentralizare a puterii si asigurarii
autonomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei
Locale, care a fost ratificatd de Republica Moldova la 16 iulie 1997 si care a intrat
in vigoare pentru tara noastra la 1 februarie 1998.

Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sint conforme experientei
tarilor europene, corespunde aspiratiei de integrare europeand §i acordurilor
bilaterale Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea planificarii strategice a
procesului de descentralizare, pentru a consolida capacitatile autoritétilor
administratiei publice locale si a imbunatati managementul si calitatea serviciilor
publice prestate cetdtenilor.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de cadrul normativ si de politici existent, de
realizarile si lacunele politicilor strategice implementate anterior, de exigentele
impuse in procesul integrarii europene, de principiile de buna practica, legate de
criteriile de pre-aderare la comunitatea europeand, si, concomitent, de
particularitatile specifice de dezvoltare ale administratiei publice locale din
Republica Moldova.

In scopul coordondrii integrate a procesului de planificare strategica si sectoriala in
domeniile pasibile descentralizarii, prevederile Strategiei au fost corelate cu
documentele de politici relevante, cu Reforma Administratiei Publice Centrale, cu
alte reforme ce reprezintd o continuitate operationald a actiunilor Strategiei
Nationale de Dezvoltare.

In sensul prezentei Strategii sint utilizate si dezvoltate notiunile definite in Legea
nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, a carei
aplicare a fost conditionatd de existenta documentelor de politici care sa stabileasca
etapele distincte de implementare a procesului de descentralizare administrativa in
Republica Moldova.

Angajamentul Guvernului de a asigura transparenta, participarea si dialogul cu
toate partile interesate si partenerii de dezvoltare in elaborarea Strategiei a fost
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realizat si prin revitalizarea Comisiei paritare pentru descentralizare, care este
organul consultativ de monitorizare si coordonare a procesului de descentralizare si
care intruneste un numar paritar de reprezentanti ai sectorului guvernamental si ai
celui neguvernamental.

Comisia paritara, In vederea realizarii obiectivelor sus-numite, a creat Grupuri de
lucru pentru descentralizare, formate din reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai societdtii civile, ai mediului stiintific i1 academic, ai
partenerilor de dezvoltare.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de gen a fost un principiu
fundamental si integral in cadrul elabordrii acestei Strategii. Din aceste
considerente o atentie deosebitd a fost acordatd principiilor de participare,
nondiscriminare, transparenta, responsabilizare si egalitate intre femei §i barbati.

Elaborarea Strategiei a fost precedatd de desfasurarea unor studii si analize
complexe in domeniul descentralizarii administrative, financiare, de intocmirea
rapoartelor privind evaluarea capacitatilor autoritdtilor administratiei publice
locale, a rapoartelor de expertiza a cadrului legal existent in domeniul organizarii i
functiondrii administratiei publice locale, care constituie un vast suport
informational, disponibil in format de anexe la prezentul document.

Pe parcursul activitatii de elaborare a prezentei Strategii, Grupurile de lucru pentru
descentralizare au beneficiat de asistentd metodologica specializatd din partea
echipei de experti internationali si locali din cadrul Programului Comun de
Dezvoltare Locald Integratd, sustinut financiar de Agentia Suedezd pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Organizatia Natiunilor Unite pentru Egalitatea de gen si
Abilitarea Femeilor (UN Women) si Consiliul Europei (CoE).




I. Administratia publica locala — situatia actuala, definirea problemelor si
tendinte generale

Carta Europeana a Autonomiei Locale, ratificatd de Republica Moldova la 16 iulie
1997 (in continuare — Carta Europeand), garanteaza dreptul autoritatilor publice
locale de a dispune de capacitate efectiva pentru a rezolva si a administra, in cadrul
legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importantd din
treburile publice. Acest drept este prevazut si in Constitutia Republicii Moldova, in
Legea privind descentralizarea administrativa si in Legea privind administratia
publicd locala, care stabilesc ca autoritdtile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald, de gestiune financiard, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Evolutiile economice, sociale si politice din ultimii ani in Republica Moldova au
pus in evidentd necesitatea unei reforme profunde si reale in domeniul
administratiei publice, in special al celei locale. Programul Guvernului stabileste in
mod clar cd ,,Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate
produce doar in conditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate sint
inlocuite cu structuri descentralizate, transparente §i dinamice, intemeiate pe
suprematia legii, a drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va asigura corelarea
reformei administratiei centrale cu cea a administratiei locale §i transferul de
competente catre autoritdtile publice locale, inclusiv in domeniul finantelor
publice. Descentralizarea puterii si abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri
reale vor avea o contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regiunilor,
desconcentrind §i activitatea economica pe intreg teritoriul Republicii Moldova”.

In ultima perioadd, in aceasti directic au fost ficuti pasi importanti, atit la
propunerea Guvernului Republicii Moldova, cit si prin diverse initiative locale ale
autoritatilor alese. Astfel, Guvernul a intreprins actiuni importante in vederea
imbunatatirii unor aspecte ce tin de cadrul legal in domeniul finantelor locale; si-a
propus sprijinirea descentralizarii In domenii-cheie si cu impact social, precum
educatia, asistenta sociala etc., pentru ca asistenta statului sd fie acordata prin
intermediul autoritdtilor locale; a lansat un larg proces consultativ si a creat
mecanismele institutionale corespunzatoare de cooperare cu administratia publica
locald (in continuare — APL) si alti actori sociali, In vederea unei abordari
sistematice a procesului de descentralizare, unul dintre rezultate fiind si prezenta
Strategie. De cealaltd parte, multe APL de nivelurile intii si al doilea au avut
initiative de succes pentru promovarea unor proiecte de dezvoltare, si-au asumat
masuri dificile de restructurare a sistemelor de subventii sociale si au demonstrat
multd deschidere si competentd in dialogul cu administratia publicd centrala (in
continuare — APC).

Toate acestea constituie un inceput promititor pentru o reconstruire a cadrului
administratiei publice locale pe principii europene, de autonomie $i
responsabilitate, printr-un parteneriat eficient Guvern — autoritati publice locale.

Insa studiile si analizele recente au pus in evidentd citeva probleme majore ale
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functionarii APL in raport cu APC, probleme care impiedica APL sa furnizeze
servicii publice adecvate tuturor locuitorilor Republicii Moldova, indiferent daca
locuiesc 1n capitalad sau Intr-o mica localitate rurald . Aceste probleme accentueazd
inegalitatea in rindul populatiei, in cadrul grupurilor specifice vulnerabile, cum
ar fi acelea supuse excluderii sociale, sardaciei, discriminarii, marginalizarii cu
acces limitat sau inexistent la servicii de baza, la beneficiile dezvoltarii locale, la
participarea in dezvoltarea locala §i procesul de luare a deciziilor: cei saraci, in
etate, femei, persoane cu dezabilitati, persoane cu HIV, gospodarii fara parinti,
monoparentale, sau conduse de copii, precum si copii abandonati, parintii
singuri, minoritati etnice, lingvistice si religioase, §i in special etnia roma, etc,
precum si alte persoane si grupuri indeosebi sub riscul discrimindrii sau a
excluderii sociale'.

In primul rind, de jure, autorititile APL din Republica Moldova dispun de o
autonomie declaratd deplind, insa, de facto, aceasta este limitata, partial din cauza
ingerintei APC in activitatea lor cotidiana, partial din cauza resurselor financiare
proprii aflate sub limita necesitdtii, a caror lipsa este insotitd si de o organizare
administrativ-teritoriala excesiv de fragmentata, si partial din cauza unei capacitati
institutionale §i administrative insuficiente. Aceste conditii fac ca APL sa prezinte
un grad scdzut de responsabilizare in fata publicului — public care ar trebui sa fie
beneficiarul si decidentul principal, atunci cind este vorba de utilizarea resurselor
si adaptarea serviciilor publice la nevoile locale.

Rapoartele 1n domeniu identificd probleme generale in asigurarea serviciilor locale,
cum ar fi serviciile de sanatate, infrastructura de apa si canalizare, scolarizarea de
calitate pentru toti. Dupa cum o aratd indicatori importanti (de exemplu din
domeniul educatiei, etc) grupurile vulnerabile, continud sa fie defavorizate, excluse
social si discriminate in ceea ce priveste accesul la servicii de calitate. Multiple
elemente-cheie ale reformei sanatatii, protectiei sociale, educatiei si chiar
implementarea conventiilor privind drepturile omului, ratificate de Republica
Moldova, depind semnificativ de existenta unor APL eficace, dispunind de o
capacitate institutionald adecvata si cu suficientd autonomie pentru a actiona in
solutionarea problemelor cu impact social la nivel local.

Cel de-al doilea Raport privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
evidentiaza probleme precum dificultdti continue in asigurarea serviciilor
medicale, infrastructura de livrare a apei si cea sanitard, instruirea pre-universitara
universald efectiva si de calitate pentru toti. Unele grupuri vulnerabile, in special
minoritatea Roma, raman in urma la indicatori-cheie de incluziune sociala, in
deosebi in domeniul invatamintului.? In acelasi timp, criza economica ce a afectat
bugetele publice centrale si locale ale autoritatilor administratiei publice in toata
Europa nu a lasat neatinsa nici Republica Moldova. Dificultatea de a mentine
nivelul finantdrii pentru principalele servicii publice si-a pus amprenta asupra
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bugetelor anilor 2009 si 2010. In aceste conditii dificile, Guvernul si-a propus si
protejeze intrucitva bugetele APL, luind asupra sa principala povara generatda de
declinul incasarilor la bugetul public.

Prezentarea situatiei actuale, cu provocdrile prezente, obiectivele trasate si masurile
concrete prin care vor fi atinse aceste obiective, este structuratd dupad cum urmeaza:

1. Descentralizarea serviciilor si competentelor

2. Descentralizarea financiara

3. Descentralizarea patrimoniald si dezvoltarea locala

4. Capacitatea administrativd a APL

5. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen

Actiunile intreprinse 1n procesul elaborarii prezentei Strategii au fost orientate spre
analiza principalelor probleme care apar in fiecare dintre domeniile mentionate §i
generarea solutiilor fezabile, cu planuri clare de realizare a acestora, in vederea
sporirii eficientei §i responsabilitdtii administratiei publice in raport cu populatia,
printr-o mai buna aplicare a principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale. De
asemenea, Strategia are la bazd o abordare consistentd cu drepturile omului si
egalitatii de gen, avidnd ca baza principiile participarii, nondiscriminarii,
transparentei §i responsabilizdrii. Aceste principii, inclusiv principiul evaluarii
impactului din perspectiva drepturilor omului §i egalitatii de gen, sunt aplicate
pentru a diminua eventualul impact negativ al acestei reforme asupra unor grupuri
din randul populatiei ce sunt deosebit de vulnerabile.

1. Descentralizarea serviciilor si competentelor

Descentralizarea politicad si administrativa este un proces complex si dificil, care
necesitd perioade lungi de actiuni coordonate, care implica vointa si determinarea
decidentilor politici. Acest proces este caracteristic multora dintre tarile aflate in
tranzitie din centrul, estul si sud-estul Europei. Prezenta Strategie propune
ajustarea cadrului institutional si legal intern la legislatia europeand si
recomandarile UE, la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale,
eliminarea disfunctionalitdtilor evidentiate de mai multe studii efectuate in
domeniul APL, consolidarea autonomiei si democratiei locale.

Situatia actuala se caracterizeazd printr-un ansamblu de evolutii complicate,
progrese partiale neconsolidate in practica de zi cu zi, ambiguitati legislative,
confuzii privind modul de exercitare a unor competente. Atit studiile mentionate,
cit si reprezentantii asociatiilor autoritatilor locale evidentiaza o serie de lacune
care trebuie sa se regdseascd de urgentda pe agenda executivului si a legislativului
Republicii Moldova.

Delimitarea incerta, neclard, incompletd a competentelor intre autoritatile
administratiei publice de diferite niveluri. Delimitarea competentelor intre APL

de nivelurile intii si al doilea este neclara, contradictorie, iar in unele cazuri chiar
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lipseste. Mai multe dintre activitatile indicate in calitate de competente proprii nu
sint clar definite, in unele cazuri acestea regasindu-se si in sarcina nivelului imediat
superior.  Aceastd situatie permite interpretarea dubla, echivoca a
responsabilitatilor/competentelor diferitelor niveluri ale unitatilor administrativ-
teritoriale (in continuare — UAT). Nu exista criterii tehnice clare si functionale care
sa fie legiferate si utilizate In mod expres pentru definirea, delimitarea,
incredintarea $i  finantarea competentelor. Fenomenul de dublare a
responsabilitatilor/competentelor este prezent si in activitatea organelor publice de
specialitate desconcentrate. In consecinti, lipsa delimitarii clare a competentelor
tinde sa tensioneze, sd destabilizeze intregul sistem de relatii inter-administrative.

Transferul responsabilitatilor/competentelor fara asigurarea mijloacelor
financiare corespunzitoare pentru executarea acestora. In Republica Moldova,
precum si Tn multe alte tari aflate in tranzitie, descentralizarea unor servicii publice
si transferul unor responsabilitdti/competente nu au fost efectuate in paralel cu
transferarea resurselor necesare pentru indeplinirea lor, ceea ce a condus la aparitia
unor pronuntate dezechilibre verticale in finantare. Ca urmare, exercitarea acestor
atributii este dificild, iar uneori chiar imposibila pentru UAT mici sau cu bugete
sarace. Totodata, lipseste un mecanism care ar garanta UAT resursele financiare
necesare pe termen mediu si lung, pentru indeplinirea
responsabilitatilor/competentelor transferate de catre stat.

Transferarea responsabilitatilor/competentelor catre nivelurile APL nu tine
cont de resursele economice reale ale acestora si de capacitatea lor de a genera
venituri proprii semnificative, astfel incit si acopere o parte importanta din
necesitatile de cheltuieli publice. Majoritatea impozitelor cu o ratad sporitd de
colectare sint varsate in bugetul de stat, iar pentru APL sint stabilite impozite si
taxe care presupun randamente fiscale scazute. Nu existd mecanisme de stimulare
reald a APL, de incurajare a dezvoltarii economiei locale si, implicit, de extindere a
bazei fiscale a UAT.

Interventia excesivi a APC si a APL de nivelul al doilea in procesul de
gestionare a resurselor financiare de catre APL de nivelul intii, inclusiv
alocarea arbitrard a transferurilor, ceea ce conduce la implicarea nejustificata in
autonomia locala si afectarea capacitatii acestor APL de a furniza servicii publice
de calitate locuitorilor UAT. Ca efect, APL de nivelul intii in mare parte este
dependenta de deciziile APC si ale APL de nivelul al doilea.

Statutul incert al serviciilor in responsabilitatea APL de nivelul al doilea si
confuzia intre acestea si serviciile desconcentrate. Legislatia §i practica
administrativd a Republicii Moldova nu stabileste Tn mod clar care sint diferentele
fundamentale intre serviciile descentralizate, cele desconcentrate si cele delegate.
Exista tendinta multor institutii ale APC de a considera, in practica,
serviciile/institutiile descentralizate la nivel raional ca fiind servicii/institutii
desconcentrate, asupra cdrora pot influenta si exercita in mod direct si voluntar
autoritatea manageriala.
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In plus, diverse rapoarte de analizi a situatiei generale in sectorul public din
Republica Moldova® subliniazi cresterea exagerati a acestuia, in special ca
pondere a cheltuielilor publice in produsul intern brut (in continuare — PIB) in
raport cu nivelul de dezvoltare masurat prin indicatorul PIB/locuitor, §i propun
limitarea expansiunii sale. Acest factor are o influentd deosebitd asupra procesului
de descentralizare, din cauza limitarii extreme a spatiului fiscal necesar unei
finantari mai bune a APL.

Grupurile vulnerabile ale populatiei Intimpina greutati in accesarea
serviciilor publice locale. Desi populatia in ansamblu are dificultati privind
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice locale, persoanele din grupurile
vulnerabile se regdsesc in circumstante si mai dificile. Din cauza saraciei,
discrimindrii, stigmatizarii, lipsei de cadru institutional §i normativ abilitator,
serviciile publice la nivel local sunt fie inaccesibile fie de o calitate mai scazutd in
cazul persoanelor vulnerabile. In acest context, masurile afirmative (masuri
speciale adresate grupurilor vulnerabile, ca parte componentd a politicilor de
abilitare s1 nediscriminare) devin factori-cheie pentru Tmbunatétirea accesului §i
calitatii serviciilor publice pentru toti.

2. Descentralizarea financiara

Ratificarea in anul 1997 a Cartei Europene a reprezentat un pas important spre
garantarea unei autonomii bugetare eficiente, reale pentru comunitdtile din
republicd, adoptindu-se cu aceasta ocazie si o serie de reguli de buna practica cu
impact pozitiv important asupra finantelor publice locale.

Republica Moldova si-a asumat prin acest document o anume stabilitate a
principalelor mecanisme de autoadministrare locala, inclusiv de natura financiara,
prin stipularea lor in Constitutie si in legi organice. Astfel, in perioada ce s-a scurs
de la ratificarea Cartei Europene, au fost adoptate legi care definesc sistemul de
venituri locale si sistemul de transferuri; a fost creat un spatiu rezonabil de
autonomie alocativa la nivel subnational, in care fiecare dintre cele doua niveluri
are, teoretic, resursele necesare si posibilitatea de a decide asupra utilizarii lor; a
fost instituit un mecanism de asigurare a coeziunii teritoriale, prin transferurile de
la bugetul central, care in principiu, trebuie sa asigure un anume grad de echilibrare
a resurselor disponibile pe cap de locuitor intre unitatile administrativ-teritoriale de
acelasi fel.

Prin aplicarea acestor principii ce decurg din Carta Europeana, APL din Republica
Moldova s-a intarit si a obtinut experienta in acest domeniu spre finalul decadei
trecute. Tendinta a fost observabila in importanta crescutd pe care au capatat-o
acestea in administrarea bugetelor publice: de la mijlocul anilor 90 pina la sfirgitul
acestora totalul cheltuielilor realizate pe plan local a crescut de la mai putin de 7%

3Improving Public Expenditure Efficiency for Growth and Poverty Reduction. A Public Expenditure Review for
the Republic of Moldova. February 12, 2007 - Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and
Central Asia Region, World Bank.




din PIB pind la peste 9% din PIB, atingind o cotd de 10.7% din PIB in 2002. A
urmat insa o perioada in care APL le-a fost erodata continuu baza de resurse, prin
diverse decizii centrale.

Abia in anul 2009 a fost atins din nou nivelul de 10% din PIB, si aceasta pe fondul
crizei economice, care, dupd cum am mentionat, a afectat in special bugetul
central. Efortul Guvernului de a proteja pe cit posibil bugetele locale de efectele
cele mai severe ale crizei confirma faptul recunoasterii de catre Executiv a
importantei institutiilor locale in prestarea de servicii esentiale cdtre populatie.

Un progres important de datd recentd il reprezintd si faptul ca o serie de optiuni
fundamentale in politica de finantare a autoritatilor locale sint dezbatute explicit,
conturindu-se posibilitatea ca se va ajunge la o decizie ce va intruni consensul
social. Aceste optiuni fundamentale au in vedere obiective care nu pot fi atinse
simultan, ci necesita un compromis rezonabil si negociat, cum ar fi:

e autonomie fiscala largitda a UAT, versus echilibrare orizontald; reguli de alocare
stabile si previzibile, versus flexibilitate necesara pentru adaptarea la realitati
economice schimbatoare;

e subsidiaritate strictd versus alocarea atributiilor locale pe niveluri dupa criterii
de eficienta.

Doar evolutia treptatd catre un consens social pe aceste dimensiuni poate garanta
stabilitatea sistemului finantelor locale pe termen lung.

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat insa ca transpunerea in practica a normelor
cuprinse in Carta Europeand nu este deloc un proces simplu. De multe ori traditia
administrativd nu corespunde spiritului noilor practici europene; alteori
schimbarile institutionale au survenit ori prea rapid pentru ca practica sd prinda
radacini, ori dimpotriva, nu au mers suficient de departe. S-au perpetuat astfel o
serie de neajunsuri in sistemul de finantare locald care in momentul de fata
afecteaza serios autonomia locala.

Autonomie fiscala limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele locale,
potential fiscal insuficient, lipsa stimulentelor de extindere a bazei fiscale.
UAT din Republica Moldova dispun de o baza fiscald insuficientda, economiile
locale confruntindu-se cu incapacitatea de a genera venituri in cantitatea necesara.
Acestea sint limitate si nu permit responsabilizarea autoritdtilor APL in fata
colectivitatii locale de contribuitori. APL nu dispune de surse proprii de venit
importante, si ca urmare nu poate decide si rezolva in mod independent multe
dintre problemele aparute. Actualele impozite si taxe locale genereaza sume mici,
care reprezintd un procent redus din bugetele locale — mai putin de 15% din
bugetul local. In plus, autorititile APL au o capacitate limitatd de a: (i) modifica
nivelurile sau baza taxelor si impozitelor locale prevazute in Codul fiscal; (ii)
reevalua periodic proprietatea imobiliard; (ii1) stabili facilitati fiscale proprii pentru
taxele si impozitele locale. Tendintele de la inceputul crizei economice nu sunt
optimiste: Tncasdrile din impozitul pe venit i sursele proprii au scazut procentual
in 2009 fata de anul precedent in favoarea transferurilor pentru cheltuieli c‘rrelrgk:




ceea ce reprezintd o erodare a autonomiei locale. De asemenea, ponderea
cheltuielilor pentru invatdmint a urcat de la 57% la 62%; daca din calcul se exclude
municipiul Chisinau, procentul este i mai mare.

Dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fata de cel
imediat superior, dependentd ce provine din: (i) insuficienta veniturilor locale
proprii; (ii) dezechilibrul vertical generat de discrepanta dintre distributia de
responsabilitati si sursele de venit intre nivelurile administratiei (sectiunea 1 -
Descentralizarea serviciilor i competentelor); si (ii1) unele practici mostenite de a
include bugetele APL de nivelul intii in bugetele APL de nivelul al doilea. Aceasta
are ca efect interventia excesivd a autoritatii centrale si, de multe ori, a nivelului
raional, in gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare, intre
nivelurile APL se creeaza relatii neoficiale de subordonare, care nu sunt stipulate
in legislatia in vigoare, dar persista in practica.

Erodarea bazei fiscale prin acordarea legislativd a numeroaselor facilitati si
inlesniri. Acestea conduc la restringerea bazei fiscale, la micsorarea veniturilor
locale proprii si la reducerea echitdtii fiscale prin favorizarea unor agenti
economici sau categorii sociale. Autoritatile locale nu dispun de drepturi si parghii
reale pentru a influenta contribuabilii in vederea asigurarii oportunitatii si
plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.

Ineficienta sistemului existent de transferuri intre APC si APL de diferite
niveluri are ca efect descurajarea efortului fiscal propriu al municipalitatilor.
Potrivit practicilor actuale, bugetele APL sunt suplinite prin transferuri conform
principiului echitatii. Astfel, APL care sporesc veniturile bugetare prin initiative
locale proprii pot fi puse in situatia de a fi penalizate indirect prin reducerea
sumelor de transfer la bugetul local. O alta deficienta a sistemului este realizarea
nejustificata a transferului in doi pasi — intii catre bugetul raioanelor si apoi catre
bugetele APL de nivelul intii. Aceasta tine de diverse obiective de politica
nationald care au o logicd diferitd si, prin urmare, ar trebui realizate prin
instrumente diferite: de exemplu, pe de o parte, echilibrarea bugetelor locale prin
transferuri de uz general, care se face dupa principiul “cei sdraci primesc mai
mult”; iar pe de alta parte, finantarea unor servicii sociale cruciale, precum
educatia, care trebuie sa se faca dupd principiul echitabil per capita de elev. Acest
amestec de mecanisme si obiective face sistemul de transferuri mai complicat,
lipsit de transparenta si mai imprevizibil decit ar fi cazul, fara sd garanteze in vreun
fel obiectivitatea acestuia.

Volatilitatea intregului sistem de finante locale (venituri, cheltuieli, proceduri
bugetare) de la un an la altul. Aceasta nu Tnseamna doar ca el s-a modificat de
multe ori in ultimele doud decenii, dar si ca aceste modificari au fost destul de
imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea si asa scazutd a autoritdtilor locale de a-
si planifica resursele. In general, parametrii politicilor financiare de nivel local
(surse de venit, cheltuieli, proceduri), desi prevazuti in lege, se pot modifica prea
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usor in fiecare an prin Legea bugetului de stat. Aceasta face dificila planificarea
bugetard multianuala si intregul management financiar la nivelul APL.

Transparenta sciazuta a executiilor bugetare la toate nivelurile APL si
capacitatea scizutd a institutiilor centrale relevante de a analiza in mod
complex rezultatele executiilor bugetare locale. Analiza bugetard curentd nu
include: evaludri comparative de costuri unitare pe servicii; prognoze si simuldri pe
diverse tipuri de venituri locale; indicatori mai evoluati de capacitate fiscala locala
etc. Cresterea capacitdtii la nivelul Guvernului de a prognoza cu o mai mare
exactitate tendintele financiare si de cost la nivel local va avea ca rezultat
fundamentarea deciziilor de politica nationald pe date mai precise si posibilitatea
trecerii in realitate la Bugete pe programe.

3. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea locala

Dupa cum atestd experienta europeand, o autonomie reald decizionala, de gestiune
si financiard a APL nu poate exista in lipsa unui suport patrimonial. Din aceste
considerente, in virtutea principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale,
colectivitatile locale trebuie sa aiba la dispozitie, in proprietate sau in administrare,
bunuri materiale, pe care si le gestioneze potrivit intereselor lor. In caz contrar,
lipsa fundamentului material si a libertétii de a-l gestiona, pe de o parte, impiedica
dezvoltarea economica durabild a colectivitdtilor locale, iar pe de alta parte,
transforma principiul autonomiei locale intr-un principiu pur formal si farad
relevantd in actiunile practice. Patrimoniul, in calitate de fundament al dezvoltarii
economice locale §i ca sursd importantd de venituri, reprezintd un element
important in procesul de descentralizare.

In perioada de tranzitie la economia de piati, in Republica Moldova au fost
implementate mai multe etape ale reformei patrimoniului si descentralizarii
patrimoniale. Legea nr. 459-XII din 22 ianuarie 1991 cu privire la proprietate si
Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991 au introdus pentru prima data in
sistemul de drept national institutia proprietatii private, inclusiv asupra terenurilor.
Legea nr. 627-XII din 4 1ulie 1991 cu privire la privatizare a prevazut pentru prima
datd posibilitatea privatizarii, inclusiv a fondului funciar. In temeiul Hotaririi
Guvernului nr. 561 din 1 septembrie 1992, pe lingd autoritatile APL au fost
infiintate servicii pentru reglementarea de stat a regimului proprietatii. Adoptarea
noului cadru legislativ privind regimul proprietdtii, stipularea imperativa in
Constitutia Republicii Moldova a dreptului de proprietate privata asupra
pamintului au servit drept bazd pentru reformarea relatiilor patrimoniale,

redistribuirea patrimoniului, transmiterea lui in proprietate privata inclusiv catre
UAT locale.

Odatda cu adoptarea Legii cu privire la pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintului, pamintul a fost plasat efectiv in circuitul civil. Vechiul
sistem de evidenta a bunurilor imobile, inclusiv inregistrarea lor separata (pamintul

— de catre autoritatile administratiei publice locale; constructiile — de catre bi our il




de inventariere tehnicd), s-a dovedit a fi ineficient in conditiile economiei de piata.
De aceea a fost elaborata si aprobata Legea cadastrului bunurilor imobile, care
prevede un sistem de inregistrare a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor ce
corespunde cerintelor internationale.

Astfel, in perioada de dupa obtinerea independentei, in Republica Moldova au fost
realizate reforme radicale prin care patrimoniul aflat exclusiv in proprietatea
statului a reusit sa fie in mare parte privatizat, redistribuit in proprietatea privata a
cetatenilor, dar si a UAT. Aceste reforme continud si in prezent, nefiind inca
finalizate. Studiile recente efectuate in domeniul raporturilor patrimoniale ale UAT
cu diferiti subiecti (publici sau privati) atestd existenta multiplelor probleme care
pericliteaza activitatea APL. Intre acestea, cele mai importante probleme sint
sintetizate mai jos.

Delimitarea partiala si incertitudinea regimului juridic al proprietatii de stat
si proprietatii UAT, inclusiv al bunurilor din domeniul public si din domeniul
privat atit al statutului, cit si al UAT. Situatia incerta a proprietatii UAT si de
stat este determinatd de: (i) lipsa criteriilor si modalitatilor de delimitare a
proprietatii; (i) lipsa normelor si instructiunilor metodologice de efectuare a
delimitarii; (iii) neclaritatea competentelor autoritdtilor APL in procesul de
delimitare; (iv) caracterul abuziv al delimitdrilor care se efectueaza de catre
autoritatile centrale (acestea sint confuze si nu tin cont de interesele patrimoniale
ale colectivitatilor locale, de principiile autonomiei locale). Problema delimitarii
proprietatii de stat de proprietatea UAT influenteaza direct si asupra situatiei
referitoare la delimitarea bunurilor din domeniul public de bunurile din domeniul
privat al UAT. Pind in prezent nu a fost efectuatd o delimitare definitiva a
bunurilor proprietate a UAT. Lipsa delimitarii bunurilor pe domenii, precum si a
evidentei adecvate a acestora genereazd incertitudine, confuzii si contradictii in
cadrul procesului de administrare a patrimoniului statului si al UAT. Ca urmare a
acestor contradictii si incertitudini, majoritatea APL comit greseli serioase din
punct de vedere juridic atunci cind adoptda decizii privind Instrdinarea anumitor
bunuri. Elaborarea cadrului legal cu stabilirea criteriilor clare referitor Ia
delimitarea proprietatii publice si private a UAT va reprezenta si recunoasterea
dreptului de proprietate a acestora asupra anumitor bunuri, al caror statut juridic
actual este incert.

Reglementarea insuficientd a raporturilor patrimoniale dintre UAT, stat si
alti subiecti de drept. Utilizarea eficientd si autonoma a patrimoniului local este
legatd in mod direct de existenta unui cadru juridic adecvat, prin care se
reglementeaza suficient de clar relatiile patrimoniale ale UAT cu alti subiecti de
drept. Cadrul legal trebuie sa asigure delimitarea clara a proprietatii, sa diferentieze
regimurile juridice de drept public sau de drept privat aplicabile diferitelor
categorii de bunuri, precum si sda garanteze APL exercitarea dreptului de
proprietate. In cazul incilcarii acestui drept, APL trebuie si posede capacitatea
reali de a ataca direct in instanti orice act abuziv. In pofida prevederilor noilor acte
legislative, se perpetueaza disfunctionalitati de ordin principial ale cadrului legal,
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care impiedica dezvoltarea unor relatii patrimoniale ale colectivitatilor locale in
conformitate cu principiile autonomiei locale si ale descentralizarii. Rdmin incerte
prevederile privind dobindirea de catre APL a dreptului de proprietate, incetarea
lui, garantarea drepturilor patrimoniale. Sint lipsite de claritate si transparenta
procedurile privind inventarierea, evaluarea, inregistrarea si evidenta proprietatii.
Ramin inaplicabile normele privind dreptul UAT de a solicita transmiterea in
proprietate publica proprie a bunurilor imobile care sint situate pe teritoriul ei si
care sint folosite in interesul colectivitatii locale respective. APL nu participa la
adoptarea deciziilor privind gestionarea §i repartizarea beneficiilor materiale
rezultate din valorificarea resurselor forestiere si acvatice. Drepturile si interesele
patrimoniale ale colectivitatilor locale sint limitate si desconsiderate in procesul de
valorificare a subsolului.

Gestionarea ineficientd a patrimoniului, conditionata de incertitudinea
dreptului de proprietate asupra infrastructurii, inclusiv a intreprinderilor
municipale. Problemele actuale cu care se confruntda APL 1n gestionarea
patrimoniului local isi au radacinile in sistemul centralizat, in care autoritatea si
responsabilititile APL erau inexistente sau limitate. La transmiterea patrimoniului
catre UAT, inclusiv a celui al intreprinderilor municipale, nu s-a tinut cont de
necesitatea acordarii de instrumente de management adecvate. Mai mult decit atit,
unele aspecte privind gestionarea patrimoniului trebuie in continuare coordonate cu
APC. Principalele neajunsuri in gestionarea patrimoniului local sint:(i) statutul
incert al infrastructurii de utilitdti construite cu fonduri ale APL sau ale
investitorilor privati; (i1)) mecanismul complicat, confuz §i costisitor de
concesionare a patrimoniului §i serviciilor; (ii1) statutul incert al infrastructurii de
utilitdti construite din fonduri ale cetatenilor si investitorii privati; (iv) lipsa
mecanismelor de realizare a parteneriatelor public-public, public-privat, public-
public-privat, ceea ce are ca efect degradarea activelor, calitatea scazuta a
serviciilor, costurile ridicate de prestare a acestora.

Problemele enuntate conditioneazd mentinerea unei situatii incerte in privinta
statutului juridic al patrimoniului UAT, perpetuarea confuziilor si contradictiilor
intre proprietari, limitarea competentei autoritatilor locale 1in gestionarea
patrimoniului. In consecintd, colectivititile locale nu sint motivate si intretini
patrimoniul local si sint lipsite de surse sigure si importante de venituri care pot
contribui la asigurarea unui proces durabil de dezvoltare locald, dupa cum se arata
in sectiunea urmatoare.

Ca un rezultat al tuturor evolutiilor si mecanismelor analizate in sectiunile
anterioare, neajunsurile in functionarea APL fisi regdsesc efectele insumate in
calitatea slaba de elaborare si implementare a strategiilor de dezvoltare si de
planificare a actiunilor concrete. In general, autorititile municipale si raionale
cunosc pasii legali si practici care trebuie parcursi pentru intocmirea unor strategii
sustenabile, iar unele dintre acestea chiar sint in proces de elaborare a unor
strategii. De asemenea, ierarhia de planuri are un statut legal clar si intercorelarea
dintre documentele pe diverse niveluri — republican, raional, local — este inteleasa.
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Insa daca sistemul decizional, cel financiar cit si nivelul la care serviciile locale
sunt furnizate nu sprijind programele locale de investitii, iar autorititile nu au
capacitatea sa functioneze eficient, populatia nu va sesiza progrese in dezvoltarea
comunitatii, chiar si atunci cind documentele aferente strategiilor exista. In plus,
problemele de detaliu din acest domeniu de activitate se impun a fi corectate prin
masuri specifice.

Bazele de date nationale incomplete, planurile urbanistice generale si
strategiile de dezvoltare locala neactualizate. Potrivit legislatiei in vigoare, APL
are obligatia sd intocmeasca, sa actualizeze la fiecare 5-10 ani si sa aprobe Planul
urbanistic general (in continuare — PUQG) al localitatii, instrument de lucru care
constituie baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare in
perioada de valabilitate a acestuia. Studiile aratda ca 90% dintre localitatile
republicii fie nu dispun de PUG, fie acest document este invechit. PUG-rile
localitatilor ar trebui sa preia prevederile documentatiilor de amenajare a
teritoriului (Planului National de Amenajare a Teritoriului, Planurilor Regionale de
Amenajare a Teritoriului), ale altor documentatii de urbanism care, de asemenea,
lipsesc. Din aceste considerente activitatile ce tin de zonarea teritoriului, stabilirea
si delimitarea terenurilor, determinarea conditiilor de constructii si delimitarea
zonelor cu restrictii sau a celor protejate, organizarea cailor de comunicatie,
corelarea cu planurile regionale, promovarea potentialului de dezvoltare
economico-sociala se realizeazd neorganizat si in lipsa unei viziuni unitare de
dezvoltare. In plus, nu exista statistici credibile si sisteme de colectare si analizi a
datelor prin dezagregare dupa sex, varsta, originea etnica.

Resursele si capacititile insuficiente de implementare a strategiilor de
dezvoltare si de atragere a resurselor financiare externe. Procesul de dezvoltare
locald se confruntd cu o insuficientd majora de resurse si capacitdti (materiale,
umane, financiare) pentru implementarea strategiilor de dezvoltare existente.
Conform datelor studiilor recente, doar 5% dintre actiunile planificate in strategiile
de dezvoltare au acoperire financiara. Implementarea documentelor strategice este
astfel strins legati de atragerea resurselor financiare externe. In aceste conditii
APL are nevoie de surse financiare adecvate pentru cofinantarea proiectelor si de
personal specializat. In organigramele-tip, functiile de specialisti in atragerea
investitiilor lipsesc, iar acolo unde exista, capacitdtile sint minime.

4. Capacitatea administrativa a APL

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a mentinut sistemul de
organizare administrativ-teritoriald de tip sovietic, in care teritoriul national era
divizat in 38 de raioane (5 dintre ele in zona transnistriand). In 1994 a fost creata
unitatea teritorialda autonoma Gagauzia, incluzind trei raioane. O reforma
importanta a fost incercata in 1998, cind au fost create 9 judete prin reorganizarea
administrativ-teritoriala a 30 de raioane din dreapta Nistrului. Crearea judetelor a
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fost insotitd de o realocare a competentelor si resurselor intre nivelurile de
administrare.

O noud schimbare 1n organizarea teritoriala a fost operatd in anul 2003, odata cu
desfiintarea judetelor si revenirea la raioane ca entitate de nivelul al doilea,
reducindu-se in acelasi timp autonomia locald. Concomitent, a inceput sa creasca
numarul primariilor, astfel incit n 2008 existau 902 APL de nivelul intii.

In multe tiri europene dezvoltate organizarea administrativ-teritoriald este adaptati
periodic conditiilor sociale si economice in schimbare, astfel incit aceasta sa fie
optima atit din punctul de vedere al eficientei de asigurare a serviciilor, cit si din
punctul de vedere al democratiei. Motivele schimbarilor din Republica Moldova au
fost din pacate de natura politicd, consecintele acestora avind un impact negativ
asupra autonomiei si functiondrii APL.

Fragmentarea excesivi a sistemului administrativ-teritorial in Republica
Moldova. Analizind distributia localitatilor in functie de numarul de locuitori,
constatim ca 86% dintre ele au mai putin de 5000 de locuitori. Desi legea
prevede un numar minim de 1500 de locuitori pentru a se putea justifica crearea
unei unitdti administrativ-teritoriale de sine statatoare, mai mult de 25% dintre
acestea, prin exceptie, nu corespund normei legislative mentionate. Desi experienta
europeana aratd ca nu existd o mirime optima a unitatii administrativ-teritoriale,
unele studii’ indicd un prag adecvat de 5000 de locuitori, incepind de la care sint
asigurate perspective mai bune de crestere economicd §i economii de scard in
producerea serviciilor publice locale.

Marea majoritate a APL rurale nu asigurd servicii publice comunale. Rezultatul
proceselor descrise mai sus, in special al fragmentarii excesive a APL, cu
precadere in zona rurald, a fost reducerea capacitatii acestora de a furniza servicii
publice. Astfel majoritatea APL rurale (care reprezinta 94% din numaérul
total) au, in principal, un rol de reprezentare, si nu de asigurare a unor
servicii comunale propriu-zise. Functiile si responsabilitdtile/competentele
atribuite acestor autoritati se rezumd de facto la emiterea de acte (certificate,
autorizatii etc.). Aceste APL nu au personalul si nici resursele financiare necesare
pentru a asigura functii mai complexe.

Fragmentarea teritoriald excesiva are si alte consecinte asupra autoritatilor APL si
functionarii acestora. Astfel, baza fiscala si veniturile colectate pe teritoriul unei
localitati sint insuficiente pentru a mentine un aparat administrativ care sa poata
asigura servicii publice. Imposibilitatea obtinerii economiilor de scara in
furnizarea serviciilor publice locale, din cauza numarului redus al populatiei per
UAT, pune nejustificat in sarcina autoritdtilor de nivelul al doilea responsabilitati
ce ar trebui indeplinite la nivelul intii si mareste pretul serviciilor publice oferite.
Dimensiunea teritoriala redusa, numarul mic de locuitori si baza fiscald inexistenta

*Pawel Swianiewicz, Consolidation or Fragmentation? The Size of Local Governments in Central and Eastern Europe,
Budapest, 2002.
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fac imposibila realizarea unor planuri efective de dezvoltare economica si
sociala la nivel local.

Mairimea optima a APL de nivelul al doilea depinde de organizarea administrativ-
teritoriala a APL de nivelul intli. Aceasta inseamna ca, la o structura teritoriala
consolidata, APL de nivelul al doilea poate cuprinde teritorii §i populatii mai mari,
ceea ce faciliteaza planificarea si dezvoltarea economica, favorizeaza economii de
scara pentru o serie de servicii, nu mai putin important fiind si accesul la fondurile
europene de dezvoltare.

Fragmentarea administrativ-teritoriala conditioneazd in mod fundamental
descentralizarea functionald, fiind in fapt un obstacol in calea reformei. Mentinerea
unei structuri puternic fragmentate, in conditiile lipsei unei baze fiscale, va face
imposibild atribuirea unor functii semnificative autoritatilor APL de nivelul intii si
consolidarea autonomiei locale.

Eventualele schimbari propuse in organizarea administrativ-teritoriala urmeaza a fi
supuse unei analize de impact din perspectiva drepturilor omului si egalitatii de
gen, cu scopul elabordrii unor masuri de micsorare a oricarui impact negativ
privind accesul femeilor si grupurilor vulnerabile la serviciile publice locale.

Capacitatea redusa de planificare strategica si de administrare a diverselor
resurse la nivelul primariilor. Aceasta Tnseamna ca, pe de o parte, autorititile
APL, din lipsd de resurse umane competente, nu pot elabora planuri strategice de
calitate sau nu pot organiza si controla procesul de elaborare a acestora; iar pe de
alta parte, personalul primariilor are dificultiti in administrarea resurselor
financiare, de patrimoniu, etc., astfel 1incit intreaga gama de
responsabilititi/competente si fie indeplinite in conditii satisficitoare. In plus,
procesul de elaborare a planurilor nu este intotdeauna consultativ i nu ia in
considerare dorintele i nevoile oamenilor, lasind la o parte grupurile vulnerabile si
minoritatile.

Lipsa performantei functionale datorata limitarilor de personal si practicilor
defectuoase in managementul resurselor umane. Lipsa performantei functionale
a APL este determinata, in primul rind, de aplicarea defectuoasd a practicilor si
politicilor de angajare in sectorul public.

Conform studiilor elaborate in contextul prioritatii de descentralizare, au fost
identificate 14 domenii de competentd proprie si 99 de atributii ce revin
autoritatilor APL. Peste 40 de acte normative stabilesc atributii si normative pentru
APL. Functionarea APL in domeniul statului de personal este reglementatd de
Hotarirea Guvernului nr.688 din 10 iunie 2003, care stabileste limitele statelor de
personal ale APL in functie de numarul de locuitori din fiecare UAT. Prevederile
acestui act normativ au un caracter de recomandare, insa practica si cultura
administrativd din Republica Moldova impun -caracterul obligatoriu acestor
prevederi, fapt argumentat prin nealocarea finantelor suplimentare ce ar permite
salarizarea noilor pozitii.
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Desi necesitatea de a controla nivelul general al cheltuielilor publice in
administratie, in special pe timpul crizei economice §i bugetare, este de inteles,
rezultatul metodelor alese este unul discutabil: personalul cu atributii din afara
domeniului de specialitate este supraincarcat, atributiile proprii ale autoritatii
publice ramin neacoperite, iar capacitatea primarilor de a solutiona problemele
locuitorilor se reduce si mai mult.

O consecintd practicd a limitarii de mai sus este ca structurile APL nu sint
conforme domeniilor de activitate si nu corespund multiplelor atributii prevazute
de cadrul normativ in vigoare. Autoritatile APL nu au capacitatea de a indeplini
sarcinile si competentele stabilite de legislatie si nu au capacitatea de a-si asuma
noi responsabilitati si de a le face fatd din punct de vedere organizational,
institutional, financiar $1 managerial.

Pe lingd neconcordanta functionali determinata de limitirile de personal,
functionarea autoritatilor APL este afectatd si de practica defectuoasa in
domeniul managementului resurselor umane, in ceea ce priveste angajarea,
motivarea si promovarea functionarilor locali. Aceasta conduce la un grad de
atractivitate redusa a locurilor de munca in APL si ca urmare, la o calitate si o
calificare inadecvata a personalului. Primarii afirmd necesitatea imbundtatirii
pregatirii profesionale si a competentelor functionarilor publici in citeva domenii
foarte importante: managementul public si de proiect, managementul financiar,
tehnologia informatiilor, limbile striine’ etc.

Utilizarea frecventa a unor instrumente netransparente si ilegale de recrutare
a personalului in APL, favorizeaza clientelismul, nepotismul si politizarea
functiei publice la nivel local, desi accesul in functia publica este conditionat de
principiul transparentei, iar functionarul public se bucura de stabilitate in functia
publica, statuat in lege, si trebuie sa fie protejat de presiuni nelegitime. Astfel,
conform studiilor elaborate in contextul prioritatii de descentralizare, se atesta
existenta unor practici neconforme de recrutare/promovare a personalului la nivelul
APL: recrutarea fard anunturi publice prealabile, pe baza unor proceduri informale
(relatii personale, politice sau de familie)’.

S. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen

In prezent, Constitutia si legile organice din domeniu garanteazi autonomia APL,
iar alegerile derulate la nivel local in ultimii ani nu au evidentiat probleme de
organizare sau de legitimitate a rezultatelor. Din acest punct de vedere, democratia
locala este formal consolidatd. De asemenea, pe parcursul anilor s-au implementat
instrumente legale de asigurare a integritdtii deciziei politice §1 actului
administrativ la nivel local, incepind cu clarificarea regimului de incompatibilitati

5Raport de evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor publice locale IDIS Viitorul, IDU, AVENSA, p. 37-38.
6Raport de evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor publice locale IDIS Viitorul, IDU, AVENSA, p. 38-39, tab. 18&9.




in functie pentru persoane alese sau functionari, pina la declaratiile de avere depuse
anual de acestia.

In acelasi timp, sint incd multe de facut pentru implementarea in administratie si in
societate a principiilor moderne de guvernare. Mai multe studii recente evidentiaza
un numar important de probleme cu care se confruntd APL, in ciuda progreselor
realizate In ultimii ani, iar rezultatele acestora sint confirmate de consultarile cu
actorii reprezentativi din sistem.

Participarea relativ pasiva a populatiei la procesul electoral si decizional, in
conditiile in care nici prezenta la urne nu este foarte ridicatd. Locuitorii sint putin
informati cu privire la activitatea consiliului local sau a primariei, fie din cauza
lipsei mijloacelor tehnice, fie din dezinteres, iar consiliul local este putin implicat
in problemele comunitatii. Participarea populatiei si a societatii civile (prin ONG-
uri) la monitorizarea si influentarea procesului decizional local este in practica
limitata, fiind influentatd de comportamentul inadecvat al alesilor locali, chiar daca
la nivel legislativ existd mecanisme de asigurare a transparentei in luarea
deciziilor, precum procedurile de consultare publica, principiul liberului acces la
sedintele consiliilor locale etc.

Nediscriminarea, participarea, transparenta si responsabilitatea. Procesele
locale de luare a deciziilor sunt deseori netransparente si neparticipative. Exista o
interdependenta iIntre participarea publicd scdzutd, transparenta scazuta,
responsabilitatea scdzutd si amploarea discriminarii In societate. Lipsa de
transparentd, cuplatd cu participarea publicd scdzuta, obstructioneaza publicul in
exercitarea influentei asupra chestiunilor publice relevante. Lipsa transparentei
(adica accesului la informatii) si partriciparea scazutd nu permit publicului
responsabilizarea autoritatilor publice. Prin comparatie cu alte segmente ale
societatii, femeile si persoanele vulnerabile au un acces si mai scazut la informatie
si la canalele de influenta si responsabilizare. Discriminarea este amplificatad de
lipsa influentei asupra procesului local de luare a deciziilor. Pentru rezolvarea
acestor probleme se recomanda folosirea masurilor afirmative speciale, cum ar fi
cotele, ca parte componenta a politicilor de abilitare si nediscriminare.

Implementarea legislatiei referitoare la conflictul de interese si sistemul de
incompatibilitati. Pe de o parte, lipsa mecanismelor de implementare a
prevederilor legale in domeniul mentionat, iresponsabilitatea factorilor de decizie
favorizeaza mentinerea si extinderea anumitor forme de coruptie la nivelul APL.
Pe de alta parte, mecanismele existente de verificare sistematica si de penalizare a
abaterilor de la regulile de integritate sint inca slab dezvoltate.

Tutela excesiva din partea autoritatilor centrale, a institutiilor specializate ale
statului. Sint frecvente cazurile de imixtiune directd in activitatea cotidiana a
functionarilor locali din partea reprezentantilor institutiilor APC.

Gradul scizut de reprezentativitate a alesilor locali. Modul de alegere a
membrilor consiliillor locale si ai celor raionale, impreund cu problemele

identificate mai sus, genereaza o lipsa de reprezentativitate a alesilor luclg;li,




perceputa de locuitori. Cel mai adesea, vina este datd pe sistemul electoral pe
liste de partid, dar de multe ori se pune in discutie si pregatirea insuficientd in
domeniile specifice de activitate a candidatilor, inclusiv a celor la functia de
primar. La aceeasi impresie de nereprezentativitate contribuie si faptul ca printre
alesi se numara prea putini tineri si femei (in 2008 femeile reprezentau doar 3,1%
dintre presedintii de raioane, 17,4% dintre primari, 16,9% dintre consilierii raionali
si 28,7% dintre consilierii locali). Reprezentarea grupurilor vulnerabile,
minoritatilor etnice si lingvistice, persoanelor cu dizabilititi si altele este
disproportionat mai mica prin comparatie cu ponderea lor in cadrul comunitatilor
locale.

Egalitatea de gen si drepturile femeilor

Guvernul Republicii Moldova a facut eforturi in vederea Tmbunatatirii
performantei tarii la capitolul egalitatii de gen si abilitarea femeilor. A fost aprobat
Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia in perioada 2010-2012. In 2006 a fost
aprobati Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati. In
pofida acestui fapt nu se observa progrese tangibile in acest domeniu. Situatia
femeilor este afectatd in mod negativ de o multitudine de factori, cum ar fi: un
mecanism institutional slab de asigurare a egalitdtii de gen, un cadru normativ
discriminatoriu sau implementat inadecvat, si chiar persistenta atitudinilor
patriarhale si a unor stereotipuri privind rolurile femeilor si barbatilor n societate.
Femeile participa mai putin in viata publicd, au un acces mai limitat la serviciile
publice locale, si sunt afectate in proportie mai mare de siricie, etc. In vederea
ameliorarii acestor probleme pentru atingerea egalitdtii de gen si promovarii
drepturilor femeilor, Programul de activitate al Guvernului 2011-2014 stabileste un
set de masuri prioritare, relevante pentru Strategia Nationala de Descentralizare,
cum ar fi ajustarea cadrului legal intern la Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si la standardele si mecanismele de asigurare a
oportunitdtilor egale pentru femei si barbati; promovarea participarii femeilor in
procesul decizional de interes public, consolidarea mecanismului institutional de
asigurare a egalititii intre femei si barbati la nivel central si local, etc.’

7 Politici sociale, sectiunea d “Politici de Gen”, Programul de Actiuni al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-2014
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II.  Principiile, viziunea, obiectivele generale si specifice, conform
domeniilor de interventie

Principii

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma a unui stat, prin
care se urmareste distribuirea optima a responsabilitatilor si resurselor intre APC si
APL. Deciziile sint luate de nivelul de autoritate cel mai apropiat de cetdtean
(subsidiaritate), astfel incit serviciile oferite sd corespundd cerintelor si nevoilor
beneficiarilor, in conditii de eficientd economica.

Procesul descentralizarii ofera APL puteri si responsabilititi in trei sfere: politica,
administrativ-organizationald si financiara. Aceste puteri trebuie exercitate in
conditii de autonomie, care presupune libertatea neingraditd de luare si exercitare a
deciziilor in conditiile respectdrii legalitatii, incadrarii in politicile nationale si
responsabilizdrii in fata cetateanului.

Mecanismele de responsabilizare publica si socialad trebuie sd creeze un cadru care
sd ofere populatiei posibilitatea si oportunitatea de a face APL rdspunzatoare in
fata alegatorilor si a publicului larg. In acelasi timp, APL trebuie si aibd mijloacele
si stimulentele pentru a rdspunde cerintelor locuitorilor, atit in ceea ce priveste
serviciile oferite, cit si In ceea ce priveste transparenta procesului si actului
decizional.

Pe lingd acest cadru de responsabilizare sociopolitica, trebuie modernizate si
mecanismele de responsabilizare administrativa. Dupd cum arata analiza situatiei
actuale, unul dintre obstacolele principale in calea eficientizarii managementului
local il reprezinta suprapunerile de atributii intre diversele componente ale
administratiei sau tendinta de dubla subordonare care incd persista la nivel local.
Prezenta Strategie propune o revizuire a relatiilor existente intre institutiile cu
subordonare centrald plasate in teritoriu, pe de o parte, si administratiile alese la
nivel local si raional, pe de alta. Procedurile de raportare si control de legalitate in
relatia cu nivelurile administrative superioare trebuie sa asigure autonomia locala
largitd, in paralel cu legalitatea i profesionalismul deciziilor si actiunilor locale.
Aceasta presupune o reforma cuprinzatoare in toate cele 14 domenii de competenta
proprie si in 99 de alte atributii mentionate in sectiunea 1.5. Strategia va trebui sa
defineasca aceste noi forme de responsabilizare administrativa prin amendarea a
circa 40 de acte normative care reglementeaza competentele locale.

Guvernul Republicii Moldova s-a pronuntat ferm in favoarea unei abordari bazate
pe drepturile omului si egalitatea de gen in elaborarea si implementarea strategiei
de descentralizare. Aceste principii (participare, nondiscriminare, transparenta si
responsabilizare) trebuie sa imbunatateasca conditiile de viatd a populatiei prin
acces crescut si echitabil la toate serviciile publice, sa intareasca democratia locala
printr-o participare publicad crescutd, prin transparentd si responsabilizare a
politicilor si actului administrativ local. In felul acesta strategia va stimula o
dezvoltare care are omul in prim plan si toate paturile societdtii vor beneficia in
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urma schimbarilor. Uneori va fi nevoie de introducerea unor masuri afirmative
pentru a proteja paturile cele mai vulnerabile.

Trebuie sa tinem cont ca descentralizarea nu este un scop in sine ci un mijloc prin
care, prin imbunatatirea functiilor politice, administrative si fiscale, serviciile si
beneficiile sunt asigurate intr-un mod mai echitabil cédtre intreaga populatie.
Analiza bazatd pe drepturile omului i impactul asupra egalitatii de gen reprezinta
instrumente importante pentru a atinge aceste scopuri.

Literatura de specialitate, experientele altor procese de descentralizare si situatia
concretd a Republicii Moldova impun definirea unui set coerent de principii care sa
stea la baza procesului de descentralizare. In special, este nevoie de reguli si norme
de buna practica, bazate pe experienta internationald, care sd defineasca si sa
incadreze transferul/atribuirea competentelor si resurselor catre APL de ambele
niveluri. Aceste principii pot functiona in calitate de criterii de fundamentare
pentru elaborarea intregului sistem de competente descentralizate, impreund cu
mecanismele de exercitare si cu sistemele de finantare.

Principiile puse la baza prezentei Strategii sint urméatoarele:

a) Principiile fundamentale ale dreptului european si international, cu precadere
A . . o . . 4 o, .8
in abordarea si promovarea consistentd a drepturilor si libertdtilor omului’,
egalitatii de gen, principiile nondiscrimindrii, transparentei si responsabilizarii;

b) Cadrul legal, normativ §i punerea lui In practica trebuie sa asigure
responsabilizarea APL in fata populatiei (accountability) si a nivelurilor
administrative superioare, garantind in acelasi timp libertatea locald de decizie si
management;

c) Atribuirea/transferul competentelor catre APL - elaborarea i implementarea
sistemului de management si finantare, precum si stabilirea definitiva a proprietatii
asupra patrimoniului trebuie sa fie ulterioare si determinate de modul in care
competentele sint stabilite pe niveluri de administratie publica;

d) Banii urmeaza functia - sistemul financiar va fi adaptat in functie de acordarea
atributiilor, iar veniturile generate de prestarea unui serviciu vor merge la nivelul
administrativ care rdspunde de prestatia respectiva;

e) Patrimoniul urmeaza functia - responsabilul de exercitarea competentei
primeste si proprietatea activelor fixe necesare (patrimoniu). Realizarea gestionarii
eficiente si efective a patrimoniului local poate avea loc doar in cazul abilitarii
APL cu competentd decizionald deplina, asa cum cere Carta Europeana, fard a
admite ingerinta altor autoritati sau institutii;

¥ Aceste principii sint, inter alia : 1) principiul stabilit in articolul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
prin care statul garanteaza drepturile fundamentale ale tuturor persoanelor aflate pe teritoriul sau; 2) interzicerea
discrimindrii; 3) garantarea dreptului tuturor persoanelor de a avea personalitate juridica in fata legii, conform
articolului 16 din Pactul International privind Drepturile Politice si Civile.
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f) Investitia urmeaza competenta - nivelul administrativ responsabil de
exercitarea unei competente trebuie sa fie responsabil si pentru intregul proces
investitional,

g) Atribuirea/transferul competentelor trebuie sa imbine armonios subsidiaritatea
i eficienta, aceasta din urma fiind definitd prin 3 criterii principale: (i) aria
geograficd a beneficiarilor unei competente sa corespunda in mare masurd ariei
unitdtii administrative care o va exercita; (i) exercitarea competentei respective sa
permitad realizarea economiilor de scard, inclusiv prin asocierile intermunicipale;
(i11)) UAT careia 1 se atribuie competenta trebuie sd aiba capacitate fiscald si de
management suficientd pentru exercitarea acesteia;

h) Pentru a consolida echitatea si raspunderea democratica fatd de locuitori,
trebuie sa existe corespondenta intre: (i) teritoriul unde se efectueaza prestarea
unui serviciu de catre autoritatea locala si cel de pe care se colecteaza impozitele
locale; (i1) beneficiar si platitor (‘““utilizatorul plateste”); (ii1) puterea de decizie si
responsabilitate (cel care decide trebuie sa raspunda si pentru consecintele deciziei
sale);

1) Trebuie asigurat un anume grad de coeziune fteritoriald, prin reducerea
disparitatilor de resurse disponibile la ambele niveluri de APL;

]) Sistemul financiar trebuie sd stimuleze efortul fiscal propriu;

k) Monitorizarea, auditul §i controlul gestionarii patrimoniului de catre APL —
trebuie sa fie strict reglementate, punctuale, previzibile si eficiente, urmarind
asigurarea legalitatii, bunei administrari §i interesului public general privind
resursele funciare si imobiliare precum si, acolo unde este cazul, cele naturale si
ale subsolului;

1) Atribuirea/transferul competentelor, surselor de venit si patrimoniului intre
APC si APL si intre diversele niveluri ale acesteia din urma trebuie sa fie formald
(fixata in lege), clara si stabild, definind toate rolurile si functiile specifice,
mecanismele prin care se vor exercita acestea si drepturile de proprietate asupra
activelor implicate;

m) Sistemul financiar trebuie sa asigure predictibilitatea, stabilitatea,
continuitatea §i autonomia pentru ambele niveluri ale APL, prin: (i) garantarea
posibilitatii de a asigura un nivel minim al serviciilor, avind in vedere diferentele
obiective dintre diverse UAT; (i1) evitarea partajarii cu APL a surselor de venit
volatile in timp sau care produc dezechilibre teritoriale in colectare; (iii) folosirea
pe cit posibil a unor criterii obiective in sistemul de transferuri; si (iv) reducerea pe
cit posibil a posibilitatii de modificare a sistemului prin legea bugetara anuald sau
prin alte legi ad-hoc;

Aceste principii formeazd un cadru coerent de atribuire/transfer al competentelor,
al surselor de venit si al patrimoniului intr-un mod eficace, clar si stabil, astfel incit
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furnizarea serviciilor publice — modul preferential prin care se manifesta
exercitarea unei competente — sa corespunda nevoilor si cerintelor beneficiarilor.

O atentie speciala trebuie acordatd principiilor stipulate la literele d), e) si f), atit
pentru procesul de atribuire a competentelor, cit si pentru etapele ulterioare de
alocare a surselor de venit §i a patrimoniului: subsidiaritatea are tendinta de a
impinge atribuirea unei competente spre cel mai de jos nivel al APL, in timp ce
eficienta are tendinta sa o deplaseze spre niveluri intermediare sau superioare ale
APL. Din aceasta dubla miscare contrard rezultd un punct de intersectie (echilibru
optim) spre care trebuie sd tindda orice distribuire eficientd a competentelor.
Evident, transpunerea in practicd a acestui principiu este dificila si specifica
fiecarui tip de competentd, dar este n acelasi timp esentiald pentru crearea unui
sistem cu adevarat eficient, in care sint luate In considerare atit nevoile si cerintele
beneficiarilor, cit si eficienta economica si financiard in furnizarea serviciilor
publice.

Viziunea strategiei de descentralizare

O administratie publicd locald democratica §i autonomd, care sa asigure in mod
echitabil, inclusiv din perspectiva respectarii drepturilor grupurilor vulnerabile,
prestarea serviciilor publice de calitate si managementul eficient al competentelor
locale.

Scopul strategiei

Asigurarea unei administratii publice locale care sd functioneze democratic si
autonom, sa aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii publice
conform necesitdtilor si cerintelor beneficiarilor, in conditii de eficienta,
eficacitate, echitate, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile, si
disciplind financiara.

Pe baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite in continuare sint strins legate
de indeplinirea a doud cerinte foarte importante. Este vorba de (i) cresterea
autonomiei APL in furnizarea serviciilor specifice competentelor proprii care au
fost deja descentralizate din punct de vedere legal, dar unde exista inca probleme
in exercitare, si (i1) descentralizarea competentelor ce tin de marile servicii publice
nationale (educatie, servicii sociale sau sdnatate, etc) care trebuie fie regindite, fie
definite prin strategii sectoriale, pe baze noi, pe principii si criterii efective care sa
permita furnizarea lor eficientd, pe de alta parte.

24




1. Obiectivul specific pentru Descentralizarea serviciilor si competentelor

Procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui sistem de atribuire/transfer al
competentelor intre APC si APL de ambele niveluri caracterizat prin
functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite, inclusiv mecanisme de
exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu capacititile
administrative ale UAT, astfel incit serviciile publice sd poata fi furnizate intr-un
mod neingradit (acces imbunatdtit), eficient (costuri cit mai reduse), eficace
(conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv a grupurilor vulnerabile),
asigurind un nivel minim de calitate a prestatiei.

Actiuni prioritare:

1.1. Elaborarea nomenclatorului competentelor proprii ale APL de nivelurile intii
si al doilea.

1.2. Evaluarea necesarului/disponibilului de resurse financiare alocate furnizarii
eficiente si eficace a competentelor transferate catre APL — evaluarea
volumului de cheltuieli totale ale APL in functie de competentele transferate.

1.3. Revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a competentelor
catre APL conform principiilor enuntate, setului de criterii stabilite prin
prezenta Strategie.

1.4. Crearea de instrumente institutionale, legale §i financiare care sa stimuleze
furnizarea eficienta a serviciilor specifice competentelor descentralizate
(asociere, concesionare, contractare).

1.5. Asigurarea de catre Guvern a elaborarii strategiilor sectoriale de
descentralizare, pe baza principiilor si criteriilor expuse in prezenta Strategie.

1.6. Consolidarea capacitatii institutionale si profesionale la nivelul APC — in
special la nivelul Cancelariei de Stat — in ceea ce priveste aplicarea
principiilor si criteriilor specifice unei descentralizari eficiente si eficace,
sensibile la dimensiunea de gen .

1.7. Perfectionarea mecanismului institutional la nivel local, in vederea asigurarii
implementarii principiului egalitatii de gen in politicile de dezvoltare locala.

Unul dintre principiile de baza ale Strategiei presupune cd delimitarea clard de
competente este primul pas spre o descentralizare reald, celelalte componente
urmindul in mod logic. Acest prim domeniu de actiune necesita o discutie mai
detaliata, in vederea definirii §i explicarii optiunilor strategice si notiunilor
fundamentale pentru intelegerea procesului. Notiunile si principiile mentionate,
fixate Tn anexa nr.1 la prezenta Strategie, acoperd domeniile descentralizarii
financiare si descentralizarii patrimoniale ale Strategiei, care sint inseparabile de
primul domeniu.
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Cit priveste actiunea 1.1. se impune realizarea unui nomenclator complet al
competentelor proprii ale APL de ambele niveluri in Republica Moldova, pe baza
criteriilor descrise §i a principiilor enumerate in anexa nr. 1. Acesta va sta la baza
evaludrii nevoilor financiare pentru exercitarea lor, va ordona si va structura
prevederile legislative.

Realizarea nomenclatorului competentelor proprii presupune analiza in detaliu a
legislatiei in vigoare, a practicilor specifice unor tiri de dimensiunea Republicii
Moldova din regiunea Europei Centrale si de Est, precum si a practicilor
internationale relevante in domeniu — prevederile specifice ale Cartei1 Europene.

In principiu, nomenclatorul va trebui si cuprindd urmitoarele tipuri mari de
competenfe proprii, care insd vor fi detaliate potrivit practicii curente din
Republica Moldova:

a) serviciile comunale

b) servicii de importanta nationald care pot fi furnizate eficient si eficace in
conditii descentralizate, cum ar fi: educatie prescolara, primara si secundara,
servicii de asistenta sociala, eventual servicii de asistentd medicala primara

c¢) planificare urbana si teritoriala

d) dezvoltare economica locala

e) utilitati publice - Incdlzire centrala

f) alte servicii publice care se presteazd descentralizarii in condifiile specifice
ale Moldovei.

Actiunea 1.3. este deosebit de complexa si presupune analiza si revizuirea unui
volum semnificativ de acte normative. Ar fi optim daca toate competentele proprii
ale APL (continute de nomenclator) ar fi cuprinse intr-o singurd lege, fiind
eliminate astfel prevederile legislative confuze si contradictorii din acest domeniu.

2. Obiectivul specific pentru Descentralizarea financiara

Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit sd se asigure
autonomia financiard a APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea
eficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor.

Actiuni prioritare:

2.1. Consolidarea bazei de venituri locale proprii si a autonomiei de decizie
asupra lor:

2.1.1. Revizuirea sistemului existent de taxe §i impozite astfel incit sumele
colectate sa urmeze functia, pe niveluri (APC, APL de nivelurile intii si al

doilea).

2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale, pentru a reduce
suprareglementarea de la centru a administrarii lor.
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doilea libertatea de a introduce taxe si impozite locale noi sau cote
suplimentare la cele existente.

2.1.5. Revizuirea facilitatilor fiscale care afecteaza volumul incasarilor din
taxele si impozitele locale, in vederea anularii sau reducerii lor, facilitatile
vor fi acordate de beneficiarul venitului.

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea acestuia
pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelurile intii si al
doilea, pentru a asigura un nivel minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu
descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea rationala a resurselor:

2.2.1. Revizuirea actualului sistem de colectare §i alocare a impozitelor
partajate.

2.2.2. Revizuirea sistemului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul
pe venit in vederea stabilirii in legislatie a unor cote fixe pentru APC, APL
de nivelul intii si al doilea.

2.2.3. Proiectarea si implementarea unui sistem de echilibrare stabil
(volum, formula), cu destinatie generalda, separat de transferurile
conditionate, care sa incurajeze efortul fiscal propriu.

2.2.4. Separarea transferurilor de echilibrare pentru APL de nivelurile intii
si al doilea (alocare directa pe niveluri).

2.2.5. Proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri conditionate
pentru principalele functii sociale delegate si partajate (educatie, asistenta
sociala, etc), care sa asigure un nivel minim §i echitabil al prestatiilor.

2.2.6. Proiectarea §i implementarea unui sistem de granturi pentru investitii
pe baze competitive, inclusiv a unui mecanism care sd incurajeze
cofinantarea locala.

2.2.7 Crearea mecanismelor financiare pentru stimularea cooperarii
intermunicipale i consolidarii teritoriale.

2.2.8 Perfectionarea mecanismului de angajare a imprumuturilor de catre
APL.

2.3. Consolidarea managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparentei §i participarii publice:

2.3.1. Marirea autonomiei locale (APL de nivelul intii si al doilea) in
proiectarea §i executarea bugetelor, prin revizuirea procedurilor bugetare.

27




2.3.2. Asigurarea unei platforme permanente de comunicare §i negociere
intre APC, APL de nivelurile intii si al doilea in planificarea strategica si
solutionarea problemelor financiare curente, inclusiv problemelor sensibile
la gen.

2.3.3. Consolidarea managementului financiar in APL, inclusiv
introducerea Bugetelor pe programe si a bugetarii multianuale, cu cresterea
transparentei si participarii publice

Toate cele opt actiuni incluse la punctul 2.2. sint in legatura directa cu actiunea 1.2
— Evaluarea necesarului financiar pentru furnizarea eficienta a serviciilor de catre
APL — evaluarea volumului de transferuri generale. Pe baza nomenclatorului de
competente realizat in cadrul obiectivului 1 se va efectua evaluarea de ansamblu a
nevoilor si posibilitatilor de finantare a competentelor proprii APL, incluzind si
sumele de echilibrare.

eqe v,

descentralizate. Principalele surse de fonduri sint: (i) veniturile proprii; (i1) taxele
si impozitele partajate; (ii1) transferurile si granturile interguvernamentale.
Bugetele locale trebuie sa se alimenteze din aceste trei surse principale in mod
echilibrat, pentru a asigura stabilitatea lor pe termen lung, iar autoritatilor APL
alese trebuie sa 1li se permitd sd administreze aceste bugete fard restrictii
semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi disponibile APL depind, in mare
masurd, de caracteristicile functiilor descentralizate: atributiile exclusive se vor
finanta cu precadere din impozite, taxe si tarife locale; in timp ce responsabilitatile
partajate se vor finanta printr-o combinatie de impozite si transferuri. Calculul
nivelului exact de finantare pentru un nou serviciu descentralizat trebuie sa aiba la
bazd costul total real, incluzind costurile directe si indirecte ale prestatiei
respective.

Transferurile de la centru au scopul: (i) de a garanta un standard minim de calitate
la furnizarea serviciilor descentralizate; (i1) de a crea stimulente de rationalizare a
cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii; (iii) de a asigura echilibrul si
coeziunea teritoriald In termeni de capacitate de prestare si de generare de venituri.
Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse metode de alocare financiara:
supra-taxe; impozite partajate (la sursa de colectare sau ulterior, printr-o formuld);
venituri cu destinatie speciald; transferuri generale; granturi de completare, etc.

Transferul general poate fi folosit in mod independent de APL, aceasta avind
deplina autonomie in stabilirea prioritatilor si in alocarea resurselor pentru diferite
competente proprii. Acest transfer general va include atit actuala cotd defalcata din
impozitul pe venit (salarii) — transfer general partajat —, cit si sumele de echilibrare
destinate sd reduca disparitdtile orizontale in ceea ce priveste veniturile furnizate
de capacitatile diferite de generare si colectare a veniturilor proprii §i a cotei
defalcate.
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Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de la actuala situatie a APL si
tinindu-se cont de alte masuri ale actualei strategii de extindere a bazei fiscale
specifice APL: transferul de noi impozite catre APL, largirea bazei fiscale a
actualelor impozite si taxe locale (prin eliminarea sau reducerea facilitatilor
fiscale), cresterea flexibilitatii in stabilirea cotelor de impozit, imbunatatirea
colectarii.

Cheltuielile calculate ale competentelor proprii vor fi estimate pornindu-se de la 2
criterii:

a) cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii specifice acestor competente;

b) un nivel minim de servicii specifice acestor competente ce trebuie asigurat
pentru fiecare autoritate locala (UAT).

Diferenta dintre aceste valori va reprezenta transferul general de la bugetul de stat,
necesar exercitarii competentelor proprii de catre APL. El va fi compus atit din
cota defalcata din impozitul pe salarii (venit) — impozit partajat intre APC s1 APL —
cit s1 din sumele de echilibrare. Ulterior se vor stabili nivelul efectiv al cotelor pe
tipuri de administratii publice locale (de nivelurile intii si al doilea) si formula de
alocare a sumelor de echilibrare.

Aceasta evaluare se va materializa intr-un act normativ aprobat de Guvern, care va
fi publicat conform principiilor existente. In mod particular, actiunea 2.2.5.isi
propune sa stabileascd un model de finantare specific pentru competentele
nonproprii (intermediare/partajate/limitate si delegate), deci este strins legatd de
modul de rezolvare a partajarii/delegarii de functii. Pe baza principiilor si a
criteriilor prezente in Strategie, este evident ca acele competente care nu sint
proprii, cele intermediare/partajate/limitate si cele delegate trebuie finantate in alt
mod, si nu din veniturile generale (asupra carora APL are deplind autonomie in
ceea ce priveste prioritatile si alocdrile pentru o destinatie sau alta). Interesul public
(national) impune, in cazul acestor competente. ca APC sa asigure realizarea in
practicd a beneficiilor importante care trebuie sa rezulte din exercitarea, chiar cu
autonomie limitatd, a acestor competente. De aceea finantarea acestor competente
se va face in special prin transferuri conditionate, care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele caracteristici:

a) se va transfera catre APL o sumd globalda cu destinatie specificata (de
exemplu invatamint), dar care va putea fi alocatd autonom de autoritatea
APL pe componentele care i-au fost transferate in responsabilitate: o suma
anume pentru plata salariilor, alta pentru intretinere, alta pentru materiale
didactice, alta pentru reparatii curente/capitale — evident cu respectarea
standardelor din domeniu (salariile vor trebui platite conform prevederilor
legale; cheltuielile de instruire a personalului didactic vor trebui
dimensionate potrivit standardelor de formare continud);
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b) transferul conditionat va fi alocat catre APL numai pe baza de formula, care
trebuie sa fie cit mai simpla si sa aiba ca element central numarul de
beneficiari ai serviciilor specifice competentelor descentralizate. Numai in
acest mod finantarea poate fi corelatd cu principiul orientarii cétre client in
furnizarea serviciilor publice. Stabilirea formulei se va face in consultare cu
asociatiile reprezentative ale APL;

c) competentele intermediare/partajate/limitate delegate vor putea fi finantate si
pe baza tarifelor percepute de la beneficiari, daca acest lucru se considera
oportun (de exemplu serviciile de stare civila sau anumite servicii sociale
foarte specializate), fie iIn mod uniform, fie in functie de venit;

d) cheltuielile de investitii vor fi acoperite tot prin transferuri conditionate cu
aceastd destinatie, care vor fi alocate fie pe baza de formuld, fie pe baza
competitiva (pe proiecte).

3. Obiectiv specific pentru Descentralizarea patrimoniala

Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a UAT, a bunurilor
din domeniul public si din domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor
municipale/raionale) si asigurarea mecanismelor de gestionare deplind, eficienta,
efectiva si responsabild a patrimoniului.

Actiuni prioritare:

3.1. Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii de stat §i a
UAT:

3.1.1. Elaborarea si aprobarea instrumentelor juridice de delimitare a
proprietatii de stat si a UAT.

3.1.2. Elaborarea si aprobarea instrumentelor juridice de delimitare a
bunurilor din domeniul public si din domeniul privat al statului si al UAT.

3.2. Inventarierea si evidenta proprietatii publice a UAT.

3.2.1. ldentificarea si delimitarea bunurilor proprietate publica a statului §i
a UAT:

3.2.2. Evaluarea proprietatii publice a statutului si a UAT.

3.2.3. Elaborarea documentatiei cadastrale.

3.2.4. Elaborarea standardelor de evidenta a proprietatii publice a UAT.
3.3. Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat i a UAT:

3.3.1. Inregistrarea bunurilor proprietate publicd a statutului si a UAT.

3.3.2. Completarea bazei de date a registrului bunurilor imobile.
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3.4. Reglementarea regimului juridic si delimitarea patrimoniului de stat si al
UAT, public si privat:

3.4.1 Stabilirea regimului juridic al bunurilor din domeniul public.
3.4.2 Stabilirea regimului juridic al bunurilor din domeniul privat.
3.4.3 Stabilirea criteriilor clare de delimitare a proprietatii publice §i private

3.5. Dezvoltarea capacitatilor APL de administrare a patrimoniului, prin
elaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire privind administrarea eficienta
a patrimoniului:

3.5.1 Elaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire a functionarilor
APL cit si alesilor locali privind administrarea eficienta a patrimoniului public.

3.6. Elaborarea g§i implementarea sistemului de monitorizare §i evaluare a
utilizarii eficiente a patrimoniului:

3.6.1. Elaborarea si aprobarea mecanismului de monitorizare §i evaluare.
3.6.2. Aplicarea mecanismelor de monitorizare si evaluare elaborate.

3.7. Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public, public -
public-privat) pentru gestionarea eficientda a patrimoniului

In procesul de descentralizare si de imbundtatire a administrarii patrimoniului, este
important sa se distingd doud aspecte importante:

a) crearea unui mecanism clar si predictibil pentru transferul propriu-zis de
proprietate catre autoritatile publice locale si raionale;

b) reglementarea utilizarii si administrarii proprietatilor, atit de drept public, cit si
de drept privat, odata transferate.

In multe state ex-socialiste a existat tendinta de a trata aceste aspecte separat, la fel
cum a existat si tendinta de a crea legislatie separatd pentru diverse tipuri de
proprietati publice, in functie de statutul detinatorului lor. Acestea sint practici
deficitare care au fost corectate pe parcurs, iar Republica Moldova are
oportunitatea de a aplica din start bunele practici de tratare integratd a chestiunii
proprietatii in institutiile publice.

Din traditia administrativa a tarilor vest-europene se desprind citeva principii de
bazi care ar trebui si guverneze procesul de descentralizare a patrimoniului. In
primul rind, drepturile de proprietate la nivel local nu trebuie tratate diferit
comparativ cu cele ale altor institutii publice, precum cele de nivel central. Nu
trebuie sa existe limitdri nerezonabile in ceea ce priveste managementul
proprietatii la nivel local, altele decit cele impuse institutiilor cu subordonare
centrala.
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In al doilea rind, proprietatea la nivel municipal si raional trebuie si fie judicios
distribuitd in categoriile public si privat. De asemenea, drepturile de proprietate
trebuie corelate, pe cit posibil, cu structura de furnizare a serviciilor locale si cu
capacitatea autoritdtilor locale de a administra eficient proprietatea. Ideea este ca
institutia care raspunde de furnizare sd aiba si proprietatea asupra mijloacelor
necesare acestei furnizari. Trebuie avut in vedere cd, in timp ce procesul de
descentralizare poate fi gradual, desfasurat in paralel cu fortificarea capacitatii de
administrare a activelor, orice transfer de proprietate, odatd efectuat, este foarte
greu reversibil.

Actiunile propuse la 3.1. — 3.7. sint concepute pe baza acestor principii de buna
practica si vor conduce la:

a) descentralizarea dreptului de proprietate asupra acelor active mobile sau imobile
care, in practica, sint gestionate de autoritdtile locale. Odatd cu dreptul de
proprietate, catre UAT vor fi transferate si mijloacele folosite in prezent pentru
administrarea acestor active;

b) crearea unui cadru care sa asigure cd ori de cite ori, In viitor, autoritatile locale
vor primi competente noi, acestea vor veni impreund cu dreptul de proprietate
asupra mijloacelor folosite pentru a exercita aceste competente si suficiente resurse
pentru o administrare eficientd a activelor;

c) asigurarea, prin legislatia generalda (concesiune, parteneriat public-privat) sau
sectoriald (vizind diverse servicii publice sau tipuri de intreprinderi municipale), a
unor standarde minime de calitate in ceea ce priveste administrarea proprietatii la
nivel local.

4. Obiectivul specific pentru Dezvoltarea locala

Crearea §i implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale
durabile; modernizarea organizarii si managementului serviciilor publice locale,
pentru ca acestea sa dispuna de capacitati pentru sprijinirea programelor integrate
de investitii 1 pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice locale.

Actiuni prioritare:

4.1. Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitati si
instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare economica locala:

4.1.1. Modificarea cadrului legislativ §i normativ.

4.1.2. Elaborarea si aprobarea mecanismelor de aplicare a prevederilor
cadrului legal.

4.2. Crearea si dezvoltarea capacitatilor institutionale de atragere a resurselor
financiare pentru implementarea, monitorizarea i evaluarea PUG-lor i
strategiilor:
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4.2.1. FElaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire privind
implementarea, monitorizare §i evaluarea PUG-lor si strategiilor de
dezvoltare locala, inclusiv prin prisma drepturilor omului si egalitatii de
gen.

4.2.2. Identificarea si implementarea mecanismelor de consultanta in
domeniul elaborarii, implementarii, monitorizarii si evaluarii PUG-lor §i
strategiilor de dezvoltare.

4.3. FElaborarea/actualizarea PUG-urilor §i a strategiilor de dezvoltare
regionald/locala, incluzand abordarea bazata pe drepturile omului si egalitatii de
gen:

4.3.1. Elaborarea si aprobarea unei metodologii unice privind proiectarea,
actualizarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea PUG-lor si strategiilor
de dezvoltare.

4.3.2. Finalizarea §i aprobarea Planului national de amenajare a
teritoriului.

4.3.3. Elaborarea, actualizarea Planurilor regionale de amenajare a
teritoriului.

4.3.4. Elaborarea, actualizarea Planurilor locale de amenajare a
teritoriului.

4.3.5. Crearea bazei de date nationale unice.

Actiunea 4.1. vizeazd imbunatatirea si completarea cadrului normativ in scopul
cresterii rolului APL in gestionarea §i impulsionarea procesului de dezvoltare
economica locald. APL trebuie sa dispund de suficientd autonomie, inclusiv
financiard, pentru a reusi sa foloseasca o diversitate de instrumente economice §i
financiare precum: (i) initiative fiscale — capacitatea de a impune si de a utiliza in
mod liber impozitele si taxele locale in scopul dezvoltarii comunitatilor; (ii)
initiative financiare — libertatea de a formula strategii financiare si de a beneficia
de Tmprumuturi in conditii clar stabilite, asociatd cu libertatea de a folosi totalitatea
resurselor financiare pentru Tmbunatétirea calitatii conditiilor de trai si de
impulsionare a dezvoltarii economice; (ii1) initiative bazate pe folosirea proprietatii
locale, a terenurilor si cladirilor, in scopul stimularii dezvoltarii economice locale.
De asemenea, APL trebuie sa dispund de pirghii legale destinate sa incurajeze
lansarea de noi afaceri, crearea de noi locuri de munca si furnizarea de servicii de
instruire §i extindere a gradului de ocupare a fortei de munca.

In acest context, Strategia propune perfectionarea cadrului legal si abilitarea APL
cu capacitati si instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare economica
locala prin: (i) realizarea unei analize complexe a cadrului legislativ i normativ
care reglementeaza competentele APL in domeniul dezvoltarii economice locale si
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(i1) propunerea de modificari la cadrul legislativ, insotite de mecanisme eficiente
de aplicare.

Dezvoltarea economica locald se bazeaza pe procesul continuu de planificare si
implementare a programelor strategice de dezvoltare prin utilizarea optimd a
resurselor locale. Actiunea 4.2. vizeaza realizarea activitatilor de creare si
dezvoltare a capacitatilor institutionale de atragere a resurselor financiare pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea PUG-lor si a strategiilor de dezvoltare
locala. Studiile recente arata cd peste 95% dintre UAT dispun de strategii de
dezvoltare locald, elaborate, de regula, cu sprijinul diferitelor organizatii donatoare.
Cit priveste PUG-urile, doar circa 10% dintre localititi dispun de planuri
urbanistice actualizate, celelalte nu dispun de astfel de planuri sau acestea sint
invechite.

Numarul mic de localitéti care dispun de PUG-uri poate fi explicat si prin: (i) lipsa
resurselor financiare locale si centrale pentru realizarea si implementarea acestor
documente strategice, precum si (ii) lipsa capacitatilor profesionale de realizare a
planificarii strategice, si mai ales a unei abordari bazata pe drepturile omului si
egalitatea de gen. Pentru remedierea acestei situatii, Tn comun cu institutiile
specializate abilitate, vor fi elaborate si desfasurate cursuri de instruire privind
elaborarea proiectelor si atragerea resurselor pentru implementarea, monitorizarea
si evaluarea PUG-lor si strategiilor de dezvoltare locald, inclusiv prin prisma
drepturilor omului si egalitatii de gen.

eqe v,

consultantei continue in domeniul atragerii resurselor financiare externe pentru
elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea PUG-lor si strategiilor de
dezvoltare.

Actiunea 4.3. vizeaza acordarea asistentei APL in elaborarea/actualizarea PUG-
urilor si a strategiilor de dezvoltare regionald/locala, incluzand abordarea bazata pe
drepturile omului si egalititii de gen. In acest scop se propune elaborarea si
aprobarea unei metodologii moderne si unificate privind proiectarea, actualizarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea PUG-lor si a strategiilor de dezvoltare.
In prezent, in Republica Moldova PUG-urile se elaboreazi conform unei
metodologii aprobate in anul 1992 (Hotarirea Guvernului nr.626 din 18 septembrie
1992 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de elaborare, avizare
si aprobare a planurilor urbanistice generale ale localitatilor din Republica
Moldova”). Aceasta metodologie este invechitd, iar indicatorii si standardele
utilizate sint din perioada sovietica. La elaborarea strategiilor de dezvoltare locala
se utilizeaza o multitudine de metode si abordari, de regula diferite, ceea ce le face
lipsite de intercorelare cu strategiile regionale si nationale.

Pentru sporirea performantelor planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului
se impune: (1) finalizarea planului de amenajare a teritoriului national (PATN) sia
planurilor de amenajare a regiunilor si (i1) crearea bazei de date unice cadastrale.
Toate aceste documente vor sta la baza elaborarii si1 actualizarii planurilor locale de
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amenajare a teritoriului, or PUG-urile locale trebuie sa preia o buna parte din
prevederile Planului national si ale celor regionale.

5. Obiectiv specific pentru Capacitatea administrativa

Cresterea capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii si rationalizarea
structurilor administrativ-teritoriale , ceea ce va favoriza autonomia locala,
furnizarea eficientd a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si necesitatilor
beneficiarilor, in conditii de functionare democratica si autonoma a autoritatilor
locale alese.

Actiuni prioritare:

5.1. Intocmirea unui studiu privind modalititile cele mai eficiente de
crestere substantiala a capacitatii administrative a UAT-urilor in
conformitate cu criteriile si principiile cuprinse in prezenta Strategie, care
sa prezinte modele alternative de rationalizare si reducere a fragmentarii
administrativ-teritoriale (consolidare teritoriala si administrativa sau
stimularea cooperarii intermunicipale).

5.2. Elaborarea unor propuneri de politica publica pe baza studiului
realizat anterior, care sa detalieze un numar limitat de alternative de
crestere a capacitatii administrative §i care sa fie supusa deciziei
Guvernului.

5.3. Consultarea larga cu factorii interesati (reprezentantii APL, societatii
civile si a populatiei, inclusiv a grupurilor vulnerabile).

5.4. Implementarea planului de actiuni — elaborarea si adoptarea legislatiei
specifice.

Actiunile 5.1.-5.4. se refera la fragmentarea administrativa care genereaza lipsa de
eficientd (in furnizare) si propune explorarea unor solutii bazate pe doua modele de
actiune:

a) modelul normativ — amalgamarea unitatilor administrativ—teritoriale sau
consolidarea administrativa;

b) modelul cooperant — dezvoltarea instrumentelor specifice cooperarii
intermunicipale.

Actuala fragmentare a UAT din Republica Moldova, precum si necesitatea
aplicarii principiilor si criteriilor din prezenta Strategie impun identificarea unor
instrumente institutionale si financiare legale, care sa permita furnizarea eficienta a
serviciilor specifice competentelor descentralizate. Acest lucru se poate realiza in
doud moduri:

a) utilizind instrumente normative, obligatorii. Instrumentul principal il

constituie consolidarea administrativda a UAT, astfel incit sa fie respectate
35




principiile si criteriile de eficienta, sa creasca accesul beneficiarilor la
serviciile publice si, implicit, calitatea acestora;

b) utilizind instrumente de cooperare si de stimulare a acesteia (in special
financiare), astfel incit serviciile publice sd fie furnizate in comun de mai
multe UAT, respectindu-se astfel principiile si criteriile de eficienta, sporirea
accesului beneficiarilor la serviciile publice si a calitatii acestora.

Fiecare dintre cele doud modele are avantaje si dezavantaje si ele nu se exclud
reciproc in mod complet. Astfel, primul model are avantajul de a produce rapid
efecte economice, de a reduce mai mult costurile (in special in ceea ce priveste
functionarea APL), de a conduce mai repede la consolidarea financiara si
institutionala a noilor UAT — prezintd deci un spor de eficienta si eficacitate. Are
insd marele dezavantaj ca este foarte dificil de obtinut un consens asupra modului
in care sa fie realizat, mai ales din punct de vedere politic — este un instrument mai
,orutal”, care risca sd divizeze diversele parti interesate si sa faca astfel dificil
procesul de adoptare si implementare. Eficacitatea acestui model a fost dovedita
prin implementarea celor doud reforme din 1999 si 2003, care s-au desfasurat in
mod ordonat si fard impotriviri semnificative. In acelasi timp insa, lipsa
consultarilor prealabile nu a convins nici APL, nici publicul cu privire la utilitatea
reformelor.

Al doilea model este mai prietenos, nu provoaca atit de multd opozitie din partea
celor interesati, dar este mai putin eficient. Sistemul de stimulente trebuie elaborat
cu foarte mare atentie, astfel incit sd stimuleze in mod real furnizarea in comun a
serviciilor publice de catre UAT. De asemenea, modelul mai are un defect: ca sa
fie eficace, acesta presupune existenta unei anumite culturi a cooperdrii, a
identificarii rapide §i respectarii compromisului/consensului intre diverse autoritati
publice de diferite dimensiuni si culori politice. Acest lucru este destul de dificil in
multe tari aflate in tranzitie, si nu numai.

6. Obiectivul specific pentru Capacitatea institutionala

Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de management al resurselor umane
la nivelul APL, astfel incit sa se asigure autoritatea deplind a autoritatilor APL
alese asupra executivului lor, recrutarea transparentd si nondiscriminatorie a
functionarilor, motivarea reala, stabilitatea in functie, reducerea influentei politice
asupra acestora, care sd contribuie direct la Tmbunatatirea competentelor personale
si profesionale ale angajatilor din APL.

Actiuni prioritare:

6.1. Perfectionarea sistemului de instruire pentru a asigura cresterea capacitatii
profesionale a resurselor umane, atit pentru functionarii publici, cit si pentru
alesii locali, in special in domeniile: planificare strategica participativa;

management de proiect; management financiar-bugetar modern; organizarea—si
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asigurarea serviciilor comunale si sectoriale, IT, limbi straine, analiza impactului
din perspectiva de gen s§i drepturilor omului, planificarea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea bazata pe drepturile omului si egalitatea de gen.

6.2. Asigurarea autonomiei locale atit in ceea ce priveste structura institutionald,
cit s§i politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritatilor centrale in
structura executiva locala sau raionala.

6.3. Dezvoltarea cadrului si practicilor privind managementul resurselor umane
care sa asigure accesul liber si nediscriminatoriu prin concurs transparent,
motivarea, stimularea, stabilitatea in functie si posibilitdtile de avansare in cariera
pentru functionarii publici, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen.

6.4. Dezvoltarea in APL a unor mecanisme care sa asigure managementul
resurselor umane pe baza de performanta, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen

Dezvoltarea capacitatii institutionale a APL se poate face numai in cadrul unui
sistem coerent si printr-un proces de reformd care sd cuprindd intreaga functie
publica, atit la nivel local, cit si la nivel central. Astfel, este nevoie de stabilirea
unei strategii unitare de dezvoltare si perfectionare a functionarilor publici din
intreaga administratie, pe baza unei analize detaliate a nevoilor de resurse umane.

Respectiv, exigentele impuse in procesul de descentralizare presupun consolidarea
capacitatii institutionale si profesionale a APC specializate, direct implicate si
responsabile de derularea procesului de descentralizare (asa cum sunt Cancelaria
de Stat, Ministerul Finantelor, etc.). In acest context sunt relevante actiunile
privind consolidarea Directiei politici de descentralizare a Cancelariei de Stat,
inclusiv prin cresterea numarului de personal cit §i prin instruirea profesionald a
acestora aplicind programe de ridicare a competentelor profesionale si asistenta
tehnicd. Un program de dezvoltare profesionala si eventual de asistentd tehnica
este necesar si in cadrul APC specializate cu activitate in domenii pasibile
descentralizarii (asa cum Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, etc.).

Este importantd schimbarea viziunii de functionare a acestor ministere care, o data
cu descentralizarea unor competente, nu vor mai presta numeroase servicii, nu vor
mai avea numeroase sarcini operationale de rutind, ca pand acum, ci se vor
concentra asupra functiilor de planificare a politicilor, monitorizare a performantei
si analizd sectoriald avansata, in timp real (de exemplu prin evaludri comparative
de costuri unitare pe servicii; prognoze si simuldri pe evolutii a indicatorilor fizici
si financiari in timp; analize de impact pe politici noi, etc). Aceastd schimbare va
avea ca rezultat fundamentarea deciziilor de politicd nationald pe date mai exacte si
posibilitatea trecerii la aplicarea reald a Bugetelor pe programe. De asemenea,
schimbarea va face administratia publica centrald si locald, mai transparenta fata de
cetdtean in privinta utilizarii resurselor si atingerii obiectivelor de politica stabilite.

Programul de instruire si asistenta tehnica va trebui sa asigure un domeniu yast-a
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reformei administratiei publice in ansamblu, si, deci va trebui corelat cu politicile
publice din acest domeniu.

Toate acestea subliniaza odatd mai mult nevoia de coordonare a procesului de
dezvoltare a capacitatii institutionale a administratiei publice in ansamblu, atat la
nivel central, cat si local. Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat este evident ca
nevoile de dezvoltare a resurselor umane sunt relativ asemanatoare, in termeni de
competenfe si abilitati care lipsesc, chiar daca situafia la nivel local este mult mai
dramatica.

In acest context consolidarea institutionald a APL trebuie sa fie parte integranti a
acestul proces, componentd esentiald a reformei administratiei publice din
Republica Moldova. Actiunile enumerate mai sus vizeaza aspectele-cheie ale
consolidarii institutionale ale administratiei publice in ansamblul ei §i vor trebui
implementate in contextul reformei APC.

Actiunea 6.1. subliniaza necesitatea stringenta de pregatire si perfectionare a
resurselor umane la nivelul APL — acestea au rezultat atit din discutiile in
Grupurile de lucru pentru descentralizare ale Comisiei paritare, cit si din studiile de
specialitate elaborate in contextul prioritatii de descentralizare’.

Actiunea 6.2. se integreazd in procesul de consolidare a autonomiei APL, de
reducere a controlului administrativ central excesiv. Controlul de ansamblu al
cheltuielilor de personal in APL poate fi realizat prin mecanisme indirecte de
naturd financiar-bugetara (implementarea unor constringeri bugetare tari), la fel de
eficace si care permit decizia autonoma a autoritatilor locale in ceea ce priveste
numarul de personal, structura acestuia sau managementul efectiv al resurselor
umane.

Actiunile 6.3. si 6.4. se referd la Imbunatatirea substantiald a managementului
resurselor umane la nivel local pe mai multe directii: evaluarea nevoilor de
personal, atit ca structurd, cit si din punctul de vedere al calificarilor si
competentelor necesare; managementul procesului de recrutare si promovare;
dezvoltarea carierei functionarilor publici si satisfacerea nevoilor lor de instruire si
perfectionare profesionald; evaluarea performantei functionarilor publici. Cu
privire la acest ultim aspect, trebuie subliniat ca el este de maximd importantd
pentru dezvoltarea unei APL eficace, fiind in acelasi timp un proces complex,
dificil, a carui perioada de realizare o depaseste pe cea a prezentei Strategii. De
aceea actiunea 4.4.C se referd la introducerea graduala si limitata la elementele de
baza ale managementului de performanta al resurselor umane si de evaluare a
rezultatelor functionarilor publici intr-o manierd care sa nu fie formala, ci sa
sprijine activitatea eficientd a APL.

9Raport de evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor publice locale. IDIS Viitorul, IDU, AVENSA, p. 37-38. 38




7. Obiectivul specific pentru Democratie, eticda, drepturile omului si
egalitate de gen

Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura autonomia functionala
deplind a APL si care va oferi instrumente eficace de responsabilizare a APL in
fata populatiei, de facilitare a participarii lor, de luptd impotriva coruptiei, de
garantare a echitatii si de combatere a discriminarii.

Actiuni prioritare:

7.1. Imbundtdtirea sistemului de alegeri la nivelul APL, astfel incit si creascd
semnificativ reprezentativitatea, responsabilitatea si competenta alesilor locali.
Posibile alternative:

Perfectionarea sistemului electoral care sa permita cetatenilor alegerea
consilierului reprezentat nu doar de partid, asigurindu-se §i alegerea pe liste
nominale, nu numai pe liste de partid.

Identificarea unor modalitati de responsabilizare a alesilor locali in vederea
consolidarii legaturii cu alegatorii/cetatenii, eficientizarea consiliilor locale §i
scaderea costurilor lor de functionare.

 Identificarea modalitatilor de imbunatative a reprezentarii minoritatilor si
grupurilor vulnerabile in functiile locale alese.

7.2. Clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, a sistemului de
audit, cu respectarea strictda a autonomiei locale.

7.3. Largirea participarii publice in procesul de luare a deciziilor la nivel local,
inclusiv prin prisma echilibrului de gen §i extinderea/generalizarea metodelor de
consultare universala in vederea consolidarii democratice la nivelul APL.

Actiunea 7.1. are n vedere cresterea gradului de responsabilizare a alesilor locali
si stimularea participarii cetdtenilor la viata publica locala. Prima se poate face prin
alegerea nominald a candidatilor locali, scdderea pragului electoral pentru
candidatii independenti, optimizarea numarului de consilieri locali. O problema
atestatd In Republica Moldova este gradul scazut de reprezentare a grupurilor
vulnerabile, a minoritatilor etc. in autorititile APL si de participare a acestora la
procesul decizional. Exista practici internationale de constituire, pe 1inga consiliul
local, a unor structuri consultative formate din reprezentantii grupurilor respective,
practici care pot fi analizate, preluate si adaptate conditiilor locale.

Actiunea 7.2. Separarea clard a responsabilitatilor central-local si raional-local
presupune, pe de o parte, modificarea responsabilitatilor autoritatii centrale in
sensul ntaririi functiilor de elaborare a politicilor, de evaluare si de monitorizare,
iar pe de alta parte, crearea unor instrumente si mecanisme de control automat al
legalitatii care sa permitd autoritatilor locale luarea deciziilor si functionarea

autonoma cu respectarea normelor legale. Introducerea auditului ca metodd-de
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verificare independentd a procedurilor interne ale autoritatilor locale reprezintd o
formula practicata in toate statele europene.

Tinindu-se cont ca in Republica Moldova exista conditii de multi-etnicitate, multi-
culturalitate, existind si grupuri vulnerabile, avind drept principiu respectarea
drepturilor omului, principiilor participarii, nondiscrimindrii, transparentei si
repsonsabilizarii, si politicile de personal trebuie sd raspundad unor cerinte anumite.
In acest sens, urmeazi a fi rezolvati problema grupurilor mentionate in ceea ce tine
de reprezentativitate in cadrul functiei publice cit si sensibilizarea functionarilor
publici la nevoile lor specifice, inclusiv prin masuri afirmative speciale, precum
cotele de reprezentare, ca parte a politicilor mai largi de abilitare si nediscriminare.

III. [Etapele de implementare si activititile pentru atingerea obiectivelor,
rezultatele scontate, riscurile si indicatorii de progres

Etapele de implementare si activitatile pentru atingerea obiectivelor

Conform etapelor de progres ale reformei de descentralizare (institutionalizare,
conceptualizare, implementare sectoriald), pentru desfagurarea cu succes a acestui
proces se impune adoptarea, in timp util, relativ scurt, a unui vast Plan de actiuni
care sa asigure evitarea eventualelor blocaje in implementare. Actiunile sint
preconizate pentru realizare etapizat:

a) etapa I — primele 12 luni, perioada in care se planifica elaborarea si aprobarea
actiunilor concrete care vor asigura derularea eficientda a procesului de
descentralizare pentru atingerea obiectivelor propuse in prezenta Strategie;

b) etapa a II-a — anii 2012-2016, cind implementarea actiunilor stabilite va genera
atingerea obiectivelor trasate de catre Grupurile de lucru pentru descentralizare.

In prima etapi vor fi intreprinse misuri de consolidare a potentialului si capacititii
administrative n gestionarea coordonatd a competentelor transmise, integrarea §i
coordonarea programelor de dezvoltare a UAT, axate pe probleme de imbunatatire
a calitatii serviciilor prestate.

In acest scop, vor fi intreprinse actiuni privind formarea specialistilor pe domenii
de dezvoltare, instruirea si perfectionarea specialistilor din sfera administrativa, si
de cercetare si inovare. Va fi studiata detaliat experienta internationala in domeniu
si vor fi initiate schimburi de informatii. De asemenea, pe lingd studiile deja
efectuate, vor fi realizate si alte studii stiintifice si statistice, in functie de
necesitdtile proceselor de implementare, evaluare si monitorizare a Strategiei si de
cerintele de argumentare in perfectionarea legislatiei.
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In cadrul etapei a II-a eforturile vor fi orientate preponderent spre realizarea
obiectivelor propuse, pentru racordarea standardelor locale existente la standardele
stabilite de autoritdtile centrale de specialitate, in conformitate cu exigentele
impuse de situatia reald In APL si serviciile a cdror prestare se afla in competenta
acestora. In aceasti etapd se va realiza si trecerea competentelor pentru care s-a
stabilit ca sunt pasibile descentralizarii de la APC la APL, actiunile principale fiind
directionate spre implementarea strategiilor, care au drept scop cresterea calitatii
serviciilor prestate, majorarea numarului serviciilor prestate de catre APL de
nivelurile intii i al doilea, odata cu imbunatétirea calitativa a resurselor umane.

Aceasta etapa va fi segmentata pe intervale de timp, pentru ca masurile planificate
sa fie realizate conform etapelor de alocare a mijloacelor financiare, in corelatie cu
obiectivele Cadrului bugetar pe termen mediu in vigoare. Aceasta va permite
monitorizarea realizarii sarcinilor potrivit mijloacelor financiare alocate si, in caz
de necesitate, initierea unor corectii. Transferul de mijloace financiare va fi
efectuat corelat cu transferul de competente.

Tinindu-se cont de faptul ca descentralizarea nu este un proces simplu ce poate fi
implementat definitiv 1n termene strict stabilite, ci un fenomen care, odata
declansat, poate sa dureze o perioada mai indelungata, fiind influentat direct de
multitudinea competentelor existente caracteristice APC, de tendintele de
reformare a acestora, Strategia prevede pentru perioada ulterioard etapei a Il-a,
monitorizarea §i evaluarea competentelor, serviciilor descentralizate, pentru
inaintarea, In caz de neconcordantd, a propunerilor de ajustare a acestora la
standardele de calitate prestabilite . In acest sens, descentralizarea va avansa odata
cu expansiunea domeniilor de competenta ale APL.

Rezultatele scontate, riscurile i indicatorii de progres

Prin utilizarea mecanismelor de coordonare a proceselor de gestionare si
monitorizare, prin alocarea volumului corespunzator de resurse financiare in urma
implementarii prezentei Strategii vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

a) va fi creat un sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC si APL
de nivelurile intli si al doilea caracterizat prin functionalitate, transparenta
(roluri s1 functii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare),
stabilitate;

b) resursele vor fi corelate cu capacitatea administrativd a UAT, astfel incit
serviciile publice sa fie furnizate Intr-un mod liber, eficient (costuri c¢it mai

reduse) si eficace, asigurind cel putin un nivel minim de calitate a prestatiei,
stabilit de APC;

41




c) va fi instituit un sistem de finante publice locale care sa asigure autonomia
financiard a APL de ambele niveluri, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximalizarea eficientei si asigurarea echitdtii in alocarea resurselor;

d) proprietatea publica a UAT va fi delimitata clar de proprietatea statului, fiind
stabilit si statutul juridic al fiecdrui bun mobil/imobil separat aflat pe teritoriul
UAT;

e) proprietatea UAT va fi separata clar pe domenii (domeniul public sau privat).
Va fi definitivatd modalitatea de trecere dintr-un domeniu in altul a bunurilor
publice si va fi stabilit mecanismul de trecere a proprietatii de la APL de niveul
intii la APL de nivelul al doilea, precum si de la APL de ambele niveluri in
proprietatea statului si viceversa (inclusiv bunurile intreprinderilor municipale);

f) vor fi asigurate mecanisme de gestionare complexa, eficientd, efectiva si
responsabild a patrimoniului;

g) structura administrativ-teritoriala va fi compusda din UAT cu capacitate
administrativa ce favorizeaza autonomia locala;

h) furnizarea serviciilor publice de catre APL se va efectua cu respectarea
cerintelor si necesitdtilor beneficiarilor, in conditii de functionare democratica si
autonoma a autoritatilor APL alese, inclusiv tinindu-se cont de dimensiunea de
gen;

1) va fi instituit un sistem institutional si juridic care va asigura autonomia
functionalda deplinda a APL si care va oferi instrumente eficace de
responsabilizare a APL in fata locuitorilor, de facilitare a participarii cetatenilor
in procesul decizional, de diminuare si ulterior de blocare a fenomenului
coruptiei, de garantare a echitdtii, de combatere a discriminarii:

j) va fi dezvoltat un sistem institutional si juridic de management al resurselor
umane la nivelul APL, asigurind autoritatea deplind a APL asupra executivului
lor. Depolitizarea APL, recrutarea transparentd §i nondiscriminatoric a
functionarilor publici la nivel local, motivarea reald, asigurarea stabilitatii in
functie vor asigura imbunatdtirea competentelor functionarilor pina la finele
etapei a Il-a;

k) vor fi create si implementate mecanisme de asigurare a unei dezvoltari locale
durabile;

1) vor fi modernizate organizarea si managementul serviciilor publice locale,
prin sprijinirea programelor integrate de investitii si ameliorarea conditiilor

dezvoltarii economice locale.
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Un factor primordial in procesul de descentralizare il constituie managementul
reformei i procesul de transpunere a acesteia in practica.

Descentralizarea urmareste schimbarea unor procese si structuri complexe si, mult
mai important, a modului de gindire.

In consecintd, pentru ca reforma descentralizarii sa aiba succes, este necesar ca un
numadr mare de grupuri-tintd sd-si exprime sprijinul si angajamentul fin
recunoasterea necesitatii schimbarilor si Tn implementarea acestora.

Calitatea unei strategii de schimbare se bazeazd, in mare parte, pe calitatea
analizelor prealabile. Cu toate acestea, nu rareori se intimpld ca, in cadrul
sectorului public, fazele de diagnostic sd fie executate rapid, solutia fiind uneori
aleasa Tnainte de identificarea si analizarea completd a problemei. Aceasta abordare
determind adesea o focalizare pe rezolvarea simptomelor, si nu pe inlaturarea
cauzelor sau problemelor de fond. Astfel, pentru remedierea fenomenului observat,
Strategia propune executarea studiilor si promovarea proiectelor-pilot pina la
decizia de implementare.

IV. Estimarea impactului financiar si nonfinanciar

Impactul general al masurilor prevazute de Strategie va fi evaluat prin analiza
principalelor efecte economice asupra bugetului national si ale celor locale, prin
estimarea resurselor financiare necesare a fi utilizate din contul acestor si altor
surse legale.

De altfel, impactul major al politicilor de descentralizare propuse va fi mult mai
amplu, depasind sfera impactului financiar, deoarece nu vom avea doar costuri
economice, ci trebuie sd includem toate beneficiile generate pentru societate in
urma procesului de descentralizare, inclusiv prin prestarea catre populatie a unor
servicii de calitate si accesibilitatea acestora de grupurile vulnerabile.

Scopul general al evaluarii impactului bazat pe o monitorizare riguroasa consta
in aprecierea periodica a masurilor prin care se vor atinge obiectivele stabilite de
prezenta Strategie §i se vor obtine rezultatele preconizate, realizind activitdtile si
utilizind mijloacele/resursele stabilite.

Evaluarile vor fi utilizate ca surse initiale pentru imbunatatirea performantei
implementarii, ca exemple la elaborarea si planificarea activitatilor ulterioare sau la
continuarea actiunilor programate.

Fiecare evaluare trebuie sd stabileasca exact nivelul de realizare a unor obiective
clare si a unor scopuri primare declarate. Evaluarea progresului implementarii
planificarilor strategice va oferi factorilor de decizie informatii sigure pentru
fiecare stadiu de interventie, indicind asupra directiilor de dezvoltare a activitatilor
intreprinse, care pot releva nuante atit pozitive, cit si negative. Tn plus se vor
efectua analize de impact prin prisma egalitatii de gen si drepturilor omului, care
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au ca scop de a identifica din timp si preveni potentialul impact negativ asupra
unor grupuril sociale.

Evaluarea are urmatoarele scopuri principale:

a) sistematizarea experientei pentru a imbunatati atit planificarea, cit si rezultatele;
b) masurarea schimbarilor conditionate de implementarea actiunilor planificate sau
initiate pe parcursul perioadelor stabilite, pozitive sau negative;

c) oferirea posibilitatii de a cunoaste activitatile intreprinse 1n mod transparent.

Evaluarea finala a implementarii actiunilor va avea drept scop stabilirea gradului
de realizare a obiectivelor si a sarcinilor in vederea obtinerii eficientei rezultatelor
scontate. Sinteza si analiza informatiilor privind procesul de implementare pentru
cresterea gradului de impact al rezultatelor obtinute vor servi drept baza pentru o
abordare strategica ulterioara.

Analizele s1 evaludrile se vor baza pe principiul incurajarii tuturor factorilor
interesati in furnizarea informatiilor veridice si transparente.

Astfel, estimarea impactului va fi efectuatd de fiecare autoritate administrativa
centrald de specialitate cu atributii In domeniile de competentd propuse
descentralizarii. Evaluarile periodice si finale pentru sinteza vor fi prezentate
Cancelariei de Stat, care este responsabild de evaluarea impactului general asupra
situatiei reale, in functie de tendintele proceselor de descentralizare, si de
monitorizarea indicatorilor relevanti.

Prin efectuarea analizei specifice si de apreciere a gradului de aliniere la cadrul

macroeconomic si alte politici publice, Cancelaria de Stat va avea sarcina de a
prezenta rapoartele respective Comisiei paritare si Guvernului.

Costurile financiare

Costurile financiare, din perspectiva analizei de impact, legate de aplicarea
deciziilor si conform actiunilor planificate, vor fi estimate si prevazute in planurile
de actiuni pentru implementarea prezentei Strategii in perioada 2011-2015 si,
respectiv, in anii urmatori.

Sursele si volumul de finantare a actiunilor planificate sint determinate in corelatie
cu documentele de politici ale domeniului de profil pe perioada previzibila si
includ finantarea din bugetul de stat, bugetele autoritatilor publice locale, asistenta
externa si alte surse legale.

Determinarea actiunilor prioritare si finantarea lor prin includerea in planul
strategic de cheltuieli va fi efectuatd conform volumului finantarii institutionale si
plafonarilor de cheltuieli prevazute in Cadrul bugetar pe termen mediu in vigoare,
iar finantarea anuala a masurilor va fi realizata in limita alocatiilor aprobate in
bugetul public national pentru domeniile respective si/sau din surse aditionale.
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Pentru unele actiuni este posibild estimarea corectd a necesarului de mijloace
financiare la etapa inaintarii propunerilor. In alte cazuri, costurile financiare
reprezintd estimari aproximative, care au fost elaborate in faza de planificare a
actiunilor, cind aprecierea corectd a volumului de finantare nu era posibild din
motive justificate.

In functie de caz, atunci cind realizarea unor masuri ce nu au acoperire financiara
se impune ca fiind imperativa, urmeaza a fi initiatd identificarea surselor de
finantare suplimentara, inclusiv prin apelarea la suportul partenerilor externi.

V. Cadrul institutional pentru implementare, monitorizare si evaluare

Cadrul institutional pentru implementare, monitorizare s$i evaluare include
institutiile responsabile de implementarea prezentei Strategii, procedurile si
mecanismele de monitorizare, evaluare si periodicitatea raportarii.
Institutiile implicate in procesul de implementare, monitorizare si evaluare sint:

a) Parlamentul Republicii Moldova;

b) Guvernul Republicii Moldova prin intermediul Comisiei paritare pentru

descentralizare si Cancelariei de Stat;

c) autoritatile APC;

d) autoritdtile APL;

e) reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si stiintific, partenerii de

dezvoltare.
Parlamentul va examina cadrul legislativ in vigoare si va aproba actele legislative
necesare in vederea implementarii procesului de descentralizare si de consolidare a
autonomiei locale; va exercita controlul parlamentar asupra realizarii prezentei
Strategii, respectarii si realizarii prevederilor legislatiei in vigoare privind procesul
de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale.

Guvernul a constituit, sub prezidarea Primului-ministru, Comisia paritard pentru
descentralizare, care este compusa din reprezentanti ai APC si APL de nivel intii i
al doilea, reprezentantul unitatii teritoriale autonome Gagauzia, reprezentantul
societatii civile, desemnat de Consiliul National pentru Participare.

Comisia paritara pentru descentralizare are misiunea de a monitoriza si de a
promova procesul de descentralizare, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Pentru asigurarea pe termen lung a unui cadru institutional de dialog intre APC si
APL, societatea civila, mediul academic si stiintific, partenerii de dezvoltare,
precum si fundamentarea intr-o maniera participativa si consensuald a deciziilor
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strategice privind continuarea procesului de descentralizare, Comisia paritard a
creat Grupurile de lucru pentru descentralizare.

Procesul de implementare, monitorizare §i evaluare a prezentei Strategii va fi
coordonat de catre Comisia paritard, cu suportul tehnic al Cancelariei de Stat —
Directia politici de descentralizare. Rolul Comisiei paritare este strategic, de
coordonare generald a procesului de implementare in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare privind realizarea, monitorizarea i evaluarea documentelor
de politici.

Cancelaria de Stat, prin intermediul Directiei politici de descentralizare, va
monitoriza implementarea Strategiei si Planului de actiuni, conform obiectivelor,
prioritatilor si etapelor distincte ale procesului de descentralizare.

Directia politici de descentralizare din cadrul Cancelariei de Stat va activa in
strinsd cooperare cu autoritatile APC, care gestioneazd domenii pasibile
descentralizarii, in special cu Ministerul Finantelor, cu autoritatile APL si cu
asociatiile lor reprezentative, cu reprezentantii societdtii civile, ai mediului
stiintific $1 academic, ai sectorului privat, cu partenerii de dezvoltare etc.

Cadrul institutional utilizat pentru procesul de implementare si monitorizare a
Strategiei este constituit din Grupurile de lucru pentru descentralizare, care
activeaza pe linga Comisia paritard §i au avantajul structurii sale democratice si
participative.

Pentru realizarea misiunii sale, Directia politici de descentralizare din cadrul
Cancelariei de Stat va elabora, in termen util de la aprobarea prezentei Strategii,
urmatoarele documente:

a) metodologia si baza de date necesare pentru calcularea indicatorilor de
rezultat si de progres ai Strategiei, formatul rapoartelor de lucru (pentru
informare, monitorizare si evaluare);

b) procedurile de lucru cu Ministerul Finantelor, ministerele si autoritatile APC
cu responsabilitati in implementarea Strategiei;

c) programul de lucru anual privind procesul de implementare, monitorizare si
evaluare a prezentei Strategii.

Sarcinile Directiei politici de descentralizare din cadrul Cancelariei de Stat in
procesul de implementare si monitorizare sint urmatoarele:

a) supravegherea, conform responsabilititilor stabilite, a realizdrii actiunilor
continute in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei, prin
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elaborarea unui sistem de atentionare prealabild timpurie a autoritatilor
centrale implicate, tinind cont de actiunile preconizate si termenele stabilite;

b) verificarea si avizarea strategiilor sectoriale de descentralizare si a legislatiei
necesare implementarii acesteia, pentru a asigura concordanta acestora cu
prevederile prezentei Strategii;

c) elaborarea rapoartelor de progres privind implementarea actiunilor incluse in
Planul de actiuni. Rapoartele de progres vor fi elaborate in baza informatiilor
(rapoartelor) colectate sistematic de Cancelaria de Stat, prin intermediul
subdiviziunilor sale, de la institutiile responsabile de implementare.
Rapoartele de progres vor fi prezentate Comisiei paritare si Guvernului;

d) elaborarea anuala, de catre Directia politici de descentralizare, a raportului
consolidat privind dezvoltarea sistemului APL si evolutia procesului de
descentralizare, pentru a fi prezentat Comisiei paritare, Guvernului si
Parlamentului;

e) revizuirea anuald a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei, in
vederea ajustdrii lui 1n functie de progresul in realizarea actiunilor,
rezultatelor obtinute si schimbarilor de context. Procesul de actualizare a
Planului de actiuni se va realiza in corelare cu etapele de implementare a
Strategiei si prevederile legii bugetului, cu aprobarea de catre Guvern a
versiunii actualizate pentru anul viitor.

Directia politici de descentralizare va activa in strinsa colaborare cu subdiviziunile

Cancelariei de Stat care exercitd atributii In domeniul APL si cu oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat, care asigurd controlul administrativ al actelor
emise/adoptate de catre autoritatile APL.

Avind in vedere ca, in cazul descentralizarii, Guvernul Tmparte, Intr-o anumita
masurd, sarcina administrarii treburilor publice cu colectivitdtile locale, sistemul
descentralizat prevede inlocuirea puterii ierarhice, specifice centralizarii, cu
controlul administrativ de legalitate si oportunitate, relevantd in acest sens fiind
activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

In cadrul autorititilor administratiei publice centrale, si al ministerelor in special,
implementarea, monitorizarea si evaluarea realizarii Strategiei vor fi coordonate de
catre directiile de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor sau de cétre alte
subdiviziuni, desemnate responsabile prin ordinul conducatorului autoritatii
respective.

Autoritatile APL, reprezentind principalii beneficiari ai Strategiei, vor fi implicate
in realizarea actiunilor si masurilor specifice §i vor fi consultate la toate etapele
procesului de elaborare, modificare si aprobare a documentelor de politici si
actelor normative.

Participarea reprezentantilor societatii civile, ai mediului academic i stiintific, ai

sectorului privat, ai partenerilor de dezvoltare in procesul de monitorizare si
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evaluare a Strategiei va fi asiguratd prin intermediul Grupurilor de lucru pentru
descentralizare, al Consiliului National pentru Participare, al asociatiilor
reprezentative constituite in conditiile legii, al altor structuri existente. In vederea
unei monitorizari si evaludri cat mai transparente si participative a implementarii
prezentei strategii, vor fi organizate dezbateri publice regulate, echilibrate din
perspectivd de gen, cu participarea unor grupuri diverse de populatie, inclusiv
grupurile vulnerabile.

Evaluarile intermediare si finale ale modului de implementare reprezinta elemente
importante pentru aplicarea eficienta a politicilor publice, indeosebi in cazul unui
document deosebit de complex precum este prezenta Strategie. Astfel, pentru a
asigura deplina obiectivitate a procesului de evaluare, realizarea acestuia poate fi
incredintata, dupa caz, si unor institutii si experti independenti.

In acest context, Cancelaria de Stat, cu eventualul suport al partenerilor de
dezvoltare, poate contracta institutii independente pentru elaborarea rapoartelor de
evaluare intermediara si de evaluare finald in termen de 6 luni de la incheierea
perioadei de implementare a prezentei Strategii.

Implementarea Strategiei — Proiecte Pilot

Dupa aprobarea prezentei Strategii si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia, Cancelaria de Stat, in comun cu autoritatile APC care gestioneaza
domenii pasibile descentralizarii va putea demara procese vaste de descentralizare,
cit si initia, in anumite domenii, implementari ale proiectelor-pilot.

Comisia Paritara pentru descentralizare va examina initiativele Cancelariei de Stat
privind implementarea proiectelor-pilot in domeniile supuse descentralizarii si,
dupd informarea prealabila si consultarea autoritatilor APL, va aproba lista UAT
de ambele niveluri in care pot fi derulate proiectele respective.

Comisia Paritara va selecta din lista propusd UAT de nivelul intii si al doilea in
care pot fi desfasurate proiecte-pilot, inaintind lista finala Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritatile APC care gestioneazd domenii
supuse procesului de descentralizare, va elabora proiecte-pilot pentru a fi Tnaintate
autoritatilor APL.

Autoritdtile APL vor Tnainta autoritatilor administratiei publice centrale, inclusiv
Grupurilor de lucru pentru descentralizare, propuneri privind transferul de
competente si resurse aferente de la autorititile APC cétre autoritdtile APL sau
catre sectorul privat.
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Monitorizarea si evaluarea Strategiei

Monitorizarea realizarii prezentei Strategii va incepe odata cu lansarea acestei, in
vederea identificarii in timp util a eventualelor incorectitudini si lacune in
derularea actiunilor prevazute.

Activitatea de monitorizare se va exercita in tre1 moduri: monitorizarea anuala, ce
presupune raportare detaliatd pe perioada unui an, pentru aprecierea impactului
care a fost determinat conform sarcinilor pe termen mediu; raportarea periodica a
rezultatelor pe etape distincte; monitorizarea si raportarea finala asupra realizarii
obiectivelor Strategiei pe perioada integrala.

Rapoartele anuale, periodice si finale de monitorizare a implementarii Strategiei,
privind dezvoltarea sistemului administratiei publice si evolutia procesului de
descentralizare vor fi prezentate spre examinare si aprobare Comisiei Paritare
pentru descentralizare, Guvernului si Parlamentului.

Coordonarea integrald a procesului de monitorizare si evaluare a rezultatelor
implementarii Strategiei, recomandarea corectiiilor de rigoare vor fi efectuate de
catre Comisia Paritard pentru descentralizare.

Cancelaria de Stat va indeplini rolul de coordonator intersectorial al procesului de
implementare si monitorizare a Strategiei. Monitorizarea se va realiza pe baza unui
set de indicatori relevanti, care sa reflecte atit realizarile directe, cat si
rezultatele/impactul acestuia. Setul de indicatori va fi propus de Directia politici
de descentralizare, discutat cu toti factorii interesati si adoptat de catre Comisia
Paritara. Procesul de culegere de date se va face de catre Directia politici de
descentralizare in cooperare cu Directia administratie publica locala.

Intrucit prin monitorizare si evaluare se oferi informatii in vederea atingerii
obiectivelor si obtinerii rezultatelor in domeniile pasibile descentralizarii, conform
reglementarilor in vigoare, in calitate de furnizori de date vor aparea urmatoarele
institutii 1 organizatii: Biroul National de Statisticd, Ministerul Economiei,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tehnologiilor
Informationale §i Comunicatiilor, Ministerul Sandtatii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Culturii, Ministerul
Tineretului si Sportului, autoritatile APL etc.

In procesul de monitorizare a rezultatelor enuntate va fi utilizat un set de indicatori
(prevazut in anexe) de evaluare a gradului de progres in realizarea sarcinilor de

baza privind descentralizarea, consolidarea capacitatilor autoritatilor APL, gradu
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de asigurare a calitatii serviciilor publice prestate, aplicarea principiilor drepturilor
omului si egalitatii de gen, conceptului de vulnerabilitate.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei va reprezenta unul dintre cele
mai importante aspecte ale procesului de reformda a APL, in el fiind incluse toate
componentele, cu obiectivele specifice, actiunile preconizate, termenele de
executare si responsabilii de realizare.

Planul propus include actiuni a caror realizare cuprinde o perioada de pina la 4-5
ani si este flexibil, permitind operarea de modificari in functie de schimbarea
circumstantelor si aparitia unor eventuale probleme in procesul implementarii
reformei.

Sistemul general de monitorizare si evaluare va fi dezvoltat intr-o maniera
consecventd, fiind aliniat procesului de raportare privind realizarea Strategiei
nationale de dezvoltare si Programului de activitate al Guvernului. Pe masura
evolutiei sistemului national de monitorizare si evaluare, se vor dezvolta
corespunzator i elementele de raportare ale prezentei  Strategii.
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IV. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Descentralizare

Actiuni

Termen de
rezolvare

Institutia
responsabila

Rezultat

Indicatori de progres

Costuri, surse,
impact pe
buget
consolidat

Obiectiv Specific 1. Procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC si APL de ambele niveluri
caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si functii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si
cu capacitatile administrative ale UAT, astfel incit serviciile publice sa poata fi furnizate intr-un mod neingradit (acces imbunatatit), eficienta (costuri cit
mai reduse), eficacitate (conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor), asigurind un nivel minim de calitate a prestatiei.

1.1. | Elaborarea nomenclatorului Etapa | Cancelaria de Stat Nomenclator adoptat prin HG | Existenta HG de
competentelor proprii ale APL de adoptare a
nivelurile intii si al doilea nomenclatorului

1.2. Evaluarea necesarului/disponibilului | Etapa I Ministerul Document de evaluare al Adoptare document
de resurse financiare alocate Finantelor Necesarului/Disponibilului de | printr-una din formele
furnizarii eficiente si eficace a Resurse Financiare alocate specifice legislatiei
competentelor transfe.rate catre APL Cancelaria de Stat furnizarii competentelor Republicii Moldova
— evaluarea volumului de cheltuieli L :
totale ale APL in functie de transferate APL discutat si
competentele transferate. adoptat de Guvern

1.3. | Revizuirea sistemului actual Etapa I - Cancelaria de Stat Studiu, Plan de Actiune adoptat | Adoptare studiu si plan
institutional/juridic de alocare a elaborare de Guvern de actiune de citre
competentelor citre administratia studiu, Guvern printr-una din
publica locald conform principiilor adoptare plan Cancelaria de Stat formele specifice
enuntate, a setului de criterii de actiune legislatiei Republicii
elaborate de strategie si a Moldova
nomenclatorului competentelor Etapa I -

finalizare
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proprii implementare
plan de
actiune
1.4. | Crearea de instrumente institutionale, | Etapa I — Cancelaria de Stat Propunere de politica publica Adoptare propuneri de
legale si financiare care sa stimuleze | adoptare privind modelul de furnizare politici publice printr-
furnizarea eficienta a serviciilor propuneri de eficienta a serviciilor publice, una din formele
specifice competentelor politica discutat si adoptat de Guvern specifice legislatiei
descentralizate (asociere, publica Republicii Moldova
concesionare, contractare) Propunere de politica publica
Etapa 11 privind legea serviciilor
adoptarea legii comunale, discutat si adoptat de
furnizarii guvern
serviciilor
publice
1.5. | Asigurarea de citre Guvern a Etapa II Ministerul Educatiei | Strategii sectoriale de Adoptare strategii
elaborarii strategiilor sectoriale de descentralizare, discutate si sectoriale de
descentralizare, pe baza principiilor Mini.s‘FeFul. Muncii, adoptate de guvern descentralizare printr-
si criteriilor expuse in prezenta Familiei §i una din formele
strategie Protectiei Sociale, specifice legislatiei
Ministerul Sanatatii Republicii Moldova
Ministerul de
Interne
Cancelaria de Stat
1.6. | Consolidarea capacitatii Etapa I - Cancelaria de Stat Plan de actiune adoptat de Adoptare plan de
institutionale si profesionale la adoptare Cancelaria de Stat actiune de catre
nivelul administratiei publice Cancelaria de Stat
Etapa II — Cancelaria de Stat

centrale — in special la nivelul
Cancelariei de Stat — in ceea ce

Numar de functionari
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priveste utilizarea principiilor si
criteriilor specifice unei
descentralizari eficiente si eficace,
sensibile la dimensiunea de gen

implementare

publici din
departamentele
specializate ale
Cancelariei de Stat care
au absolvit programe
specifice de training

Evaluari externe

1.7

Fortificarea mecanismului
institutional la nivel local, in vederea
asigurarii implementarii principiului
egalitatii de gen in politicile de
dezvoltare locala

Etapa 11

MMPFS, Ministerul

Finantelor,
Cancelaria de Stat

Plan de actiune adoptat
de MMPFS

Adoptare propuneri de
politici publice printr-
una din formele
specifice legislatiei
Republicii Moldova

Obiectiv Specific 2. Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit si se asigure autonomia financiara a APL, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echititii in alocarea resurselor.

2.1. | Consolidarea bazei de venituri locale proprii si a autonomiei de decizie asupra lor
2.1.1. | Revizuirea sistemului existent de Etapa I Ministerul Amendarea Codului Fiscal sia | Cresterea proportiei Evaluare,
taxe si impozite locale astfel Incat Finantelor / legislatiei relevante astfel incat | veniturilor proprii in simulare,
sumele incasate sa urmeze functia, pe Cancelaria de Stat, | ciclul bugetar si fie elaborat total buget local analiza impact
niveluri (APC, APL de nivelul intii, reprezentanti ai dupa noile reguli economis,
APL de nivelul al doilea) autoritatilor publice social, etc.
locale 30.000 USD,
asistenta tehnica
Neutru
2.1.2. | Revizuirea regimului existent al Etapa [ Ministerul Acte normative elaborate cf Identificarea surselor de | Evaluare
veniturilor locale, pentru a reduce Finantelor / exigentelor APL venit supra-reglementate | comuna cu
supra-reglementarea de la centru a reprezentanti ai si propuneri de 2.1.1.




administrarii lor

autoritatilor publice
locale

amendare a cadrului
legislativ

Neutru

2.1.3. | Explorarea posibilitatii de a Etapa I Ministerul Intocmirea rapoartelor si Cel putin 2-3 surse noi Raport si studii
introduce noi surse de venit local, Finantelor / studiilor de fezabilitate semnificative de venit de fezabilitate,
prin taxe si impozite decise prin reprezentanti ai (simulari) identificate simulare,
legislatie nationald autoritatilor publice analiza de

locale impact social:
50.000 USD,
asistenta tehnica
Crestere cu
minim 5%
bugete locale;
marire
autonomie
bugetara

2.1.4. | Examinarea posibilitatii de a acorda | Etapa Il Ministerul Intocmirea rapoartelor si Cel putin 2-3 surse de Raport si studii
APL de nivelul intii si APL de Finantelor / studiilor de fezabilitate venit pe care creste comune cu
nivelurileintii si al doilea libertatea reprezentanti ai (simulari) libertatea de decizie 2.1.1.
de a introduce taxe si impozite locale autoritatilor publice locala
noi, sau cote suplimentare la cele locale Crestere cu
existente minim 3-4%

bugete locale;
marire
autonomie
bugetara

2.1.5. | Revizuirea facilitatilor fiscale care Etapa II Ministerul Intocmirea studiilor de impact | Numdr de facilitati Studiu de
afecteaza volumul incasarilor din Finantelor / si propuneri de amendare a reduse prin acte impact,
taxele si impozite locale, in vederea Ministerul Muncii, | actelor normative normative; volum de simulari,

Protectiei Sociale si incasari crescute la propuneri
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anularii sau reducerii lor;

Examinarea posibilitatii de a investi
beneficiarul venitului cu dreptul de a
acorda direct facilitati.

Familiei,
reprezentanti ai
autoritatilor publice
locale

bugetele locale

30.000 USD,
asistenta tehnica

Crestere cu
minim 3-4%
bugete locale

2.2. | Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul intii si APL de
nivelul al doilea si care sa garanteze asigurarea unui nivel minim de servicii; sistemul nu trebuie sa descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea
rational a resurselor

2.2.1. | Revizuirea actualului sistem de Etapa II Ministerul Reducerea dezechilibrelor Raportul min/max al Studiu de
colectare si alocare a impozitelor Finantelor orizontale la nivel de APL de indicatorului fezabilitate,
partajate. nivelul intii si APL de nivelul | (Vp +cota IS)/loc se impact,

al doilea din faza de colectare reduce pe acelasi nivel simulari,

a impozitelor administrativ propuneri:
50.000 USD,
asistenta tehnica
Neutru

2.2.2. | Revizuirea sistemului de partajare a | Etapa Il Ministerul Reducerea dezechilibrelor Indicele de autonomie Studiu de
veniturilor fiscale din impozitul pe Finantelor, verticale la nivel de APL de locala impact comun
venit In vederea stabilirii in legislatie reprezentanti ai nivelul intii si APL de nivelul cu2.2.l,

a unor cote fixe pentru APC, APL de autoritatilor publice | al doilea din faza de colectare a (Vp + cota IS) / total asistenta tehnica
nivelul intii si al doilea. locale impozitului buget creste
Neutru

2.2.3. | Proiectarea si implementarea unui Etapa II Ministerul Marirea obiectivitatii si Formula adoptata si Simulari, raport,
sistem de echilibrare stabil (volum, Finantelor, predictibilitatii transferurilor de | aplicata sistematic, propuneri:
formuld), cu destinatie generala, reprezentanti ai echilibrare inclusiv in relatia cu 80.000 USD,

separat de transferurile conditionate,

autoritatilor publice

APL de nivelul intii

asistenta tehnica

5)e)




care s incurajeze efortul fiscal locale Neutru pe
propriu termen scurt
Crestere cu
minim 5%
bugete locale pe
termen lung;
marire
autonomie
bugetara
2.2.4. | Separarea transferurilor de Etapa II Ministerul Marirea obiectivitatii si Alocare directd a Simulari, raport,
echilibrare pentru APL de nivelul Finantelor, predictibilitatii transferurilor de | transferurilor de propuneri
intii, APL de nivelul al doilea reprezentanti ai echilibrare echilibrare catre APL de | comune cu
(alocare directd pe nivele) autoritatilor publice nivelul intii 2.2.3, asistenta
locale tehnica
Neutru
2.2.5. | Proiectarea si implementarea unui Etapa II Ministerul Marirea obiectivitatii si Alocare directa a Simuléri, raport,
sistem de transferuri conditionate Finantelor, predictibilitatii finantarii transferurilor propuneri:
pentru principalele functii sociale Ministerul functiilor delegate / partajate; conditionate prin 80.000 USD,
delegate si partajate (educatie, Educatiei, stimulente pentru rationalizarea | mecanisme per capita asistenta tehnica
asistenta sociala, etc), care sa asigure Ministerul Muncii, | sistemelor
un nivel minim si echitabil al Protectiei Sociale si Neutru
prestatiilor Familiei,
reprezentanti ai
autoritatilor publice
locale
2.2.6. | Proiectarea si implementarea unui Etapa II Ministerul Marirea obiectivitatii si Mecanism de competitie | Simulari, raport,
sistem de granturi pentru investitii, Finantelor, predictibilitatii granturilor de proiecte functional, propuneri
pe baze competitive, inclusiv un ministere sectoriale, | pentru investitii; sporirea cu consiliu de jurizare comune cu
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mecanism care sa incurajeze co-
finantarea locala

reprezentanti ai
autoritatilor publice
locale

resurselor locale proprii
investite

independent; grad

crescut de co-finantare

din surse proprii a

2.2.5, asistenta
tehnica

investitiilor Neutru
2.2.7. | Crearea mecanismelor financiare Etapa II Ministerul Marirea eficientei furnizarii Numar de acorduri de Simulari, raport,
pentru incurajarea cooperarii inter- Finantelor, serviciilor sociale cooperare nou incheiate; | propuneri
municipale si consolidarii teritoriale Cancelaria de Stat, (posibil: numar de comune cu
reprezentanti ai fuziuni de municipalitdti | 2.2.5, asistenta
autoritatilor publice tinindu-se cont de tehnica
locale principiul autonoiei
locale) Neutru
2.2.8 | Perfectionarea mecanismului de Etapa II Ministerul Propuneri de modificare Facilitarea accesului Studiu
angajare a imprumuturilor de catre Finantelor (imbunatatire) a cadrului legal, | APL la piata de capital
APL Mecanism perfectionat
2.3. | Consolidarea managementului financiar la nivel APL, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea transparentei si participarii publice
2.3.1 | Marirea autonomiei locale de ambele | Etapa | Ministerul Identificarea procedurilor (in Evaluare finalizata, Analiza, raport,
niveluri in proiectarea si executarea Finantelor, acte normative) care reduc in amendamente propuse propuneri:
bugetelor, prin revizuirea reprezentanti ai mod nerezonabil autonomia 25.000 USD,
procedurilor bugetare, in cadrul legii. autoritatilor publice | locald de management bugetar asistenta tehnica
locale
Neutru
2.3.2. | Asigurarea unei platforme Etapa [ Cancelaria de Stat, | Permanentizarea Comisiei Principalele legi cu Neutru
permanente de comunicare i reprezentanti ai paritare ca instrument de dialog | impact local discutate
+ Etapa Il consultativ in Comisia Neutru

negociere intre APC, APL de nivelul
intfi, APL de nivelul al doilea in
planificarea strategica si probleme
financiare curente, inclusiv

autoritatilor publice
locale

Guvern-APL, sau constituirea
unu Grup permanent pe finante
locale (Comisie Fiscala
Interguvernamentald)

Paritara, pe intreg
parcursul anului
calendaristic
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problemelor sensibile la gen

2.3.3.

Consolidarea managementului
financiar in APL, inclusiv
introducerea bugetelor de
performanta si a bugetarii
multianuale, cu cresterea
transparentei si participarii publice

Etapa I

J’_

Etapa 11

Ministerul
Finantelor,
Cancelaria de Stat,
reprezentanti ai
autoritatilor publice
locale

Raportare publica detaliata si
transparentd a executiilor
bugetare;

Marirea capacitatii de analiza
avansatd pe bugete locale 1n
institutiile Guvernului;

Introducerea de bugete de
performanta-pilot

Format de publicare
online a executiilor
bugetare

Set de referinte pe
venituri si cheltuieli
locale implementat

Elaborare si publicare
model buget de
performantd; training
pentru implementare cu
un grup de APL pilot

Studiu de
impact, raport,
propuneri:
50.000 USD,
asistenta tehnica

Neutru

Obiectiv Specific 3. Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a unitatilor administrativ teritoriale, a bunurilor din domeniul public si
din domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor municipale/raionale) si asigurarea mecanismelor de gestionare deplind, eficienti, efectiva si responsabila a

patrimoniului
3.1. | Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietitii de stat si a UAT
3.1.1. | Elaborarea si aprobarea Etapa . Cancelaria de Stat, | Instrumente juridice de Ponderea in %, a
instrumentelor juridice de delimitare . _ delimitare a proprietatii proprietdtii de stat si a
a proprietatii de stat si a UAT autoritatile publice | ojaporate si aprobate UAT delimitata
centrale de
specialitate
3.1.2. | Elaborarea si aprobarea Etapa 1. Cancelaria de Stat, | Instrumente juridice de Ponderea in %, a
instrumentelor juridice de delimitare autoritatile publice | delimitare a bunurilor pe bunurilor pe domeniul
2011

a bunurilor din domeniul public si
din domeniul privat ale statului si a
UAT

centrale de
specialitate

domeniul public/privat
elaborate si aprobate

public/privat ale statului
si a UAT delimitata
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3.2

Inventarierea si evidenta proprietitii publice a UAT

3.2.1. | Identificarea si delimitarea bunurilor | Etapa I si II. Agentia Relatii Nr. de bunuri identificate; Nr. de acte de constatare
proprietatii publice a statului si a Funciare si si stabilire a hotarelor;
UAT Cadastru, APL de
ambele niveluri, Nr. deciziilor Consiliilor
Ministerul locale de stabilire a
Economiei apartenentei bunurilor
pe domenii
3.2.2. | Evaluarea proprietatii publice a Etapa Isi IL. Agentia Relatii Nr. de bunuri evaluate; Nr. de Ponderea %, a bunurilor | Studiu
statutului si a UAT Funciare si rapoarte de evaluare evaluate costurilor
Cadastru, APL de evaludrii, 50000
ambele niveluri, USD, asistenta
Ministerul tehnica. Neutru
Economiei,
Ministerul
Finantelor
3.2.3. | Elaborarea documentatiei cadastrale | Etapa I i II. UAT, Agentia Nr. de dosare cadastrale Ponderea %, a Rezultatele
Relatii Funciare si perfectate proprietdtii cu studiului de
Cadastru si documente cadastrale evaluare care va
institutiile perfectate estima costurile.
subordonate, Major
structuri private
3.2.4. | Elaborarea standardelor de evidentd a | Etapa I. 2011 | Ministerul Standarde de evidenta elaborate | Ponderea, % a bunurilor | 20000 USD.
proprietdtii publice a UAT Economiei, si aprobate; imobile luate la evidentd | Neutru
Ministerul

Finantelor, Agentia

Relatii Financiare si

Cadastru, APL de

ambele niveluri, alte
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structuri

specializate
3.3. | Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a UAT
3.3.1. | Inregistrarea bunurilor proprietatii Etapa Isi IL. APL de ambele Nr. actelor de inregistrare a Ponderea, % a bunurilor
publice a statutului si a UAT niveluri, Agentia proprietitii perfectate imobile inregistrate
Relatii Financiare si
Cadastru, Agentia
Proprietatii Publice,
Ministerele si
institutiile
responsabile
3.3.2. | Completarea bazei de date a Etapa Isi IL. Agentia Proprietatii | Baza de date completa Baza de date accesibila
registrului bunurilor imobile Publice pentru factorii de
decizie interesati
3.4. | Reglementarea regimului juridic si delimitarea patrimoniului de stat si UAT (public/privat);
3.4.1. | Stabilirea regimului juridic al Etapa I'si I1. Ministerele de Nr. actelor de stabilire a Ponderea, % a bunurilor | Costuri estimate
bunurilor din domeniul public resort i institutiile | regimului juridic perfectate imobile din domeniul conform
sectoriale privat cu regim juridic rezultatelor
responsabile, APL stabilit evidentei
patrimoniului
existent
3.4.2. | Stabilirea regimului juridic al Etapa I'si I1. Ministerele de Nr. actelor de stabilire a Ponderea, % a bunurilor

bunurilor din domeniul privat

resort si institutiile
sectoriale
responsabile, APL

regimului juridic perfectate

1mobile din domeniul
public cu regim juridic
stabilit
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3.5.

Dezvoltarea capacititilor APL de administrare a patrimoniului

3.5.1. | Elaborarea si desfasurarea cursurilor | Etapa I si IL. Ministerele de Curs elaborat, inclusiv pentru Nr. de beneficiari ai
de instruire privind administrarea resort §i institutiile | Invatdmant la distanta cursurilor
eficienta a patrimoniului sectoriale
responsabile, APL
3.6. | Elaborarea si implementarea sistemului de monitorizare si evaluare utilizarii eficiente a patrimoniului
3.6.1. | Elaborarea si aprobarea Etapa . Ministerele de Mecanism de monitorizare si Gradul de aplicabilitate
mecanismului de monitorizare si resort i institutiile | evaluare elaborat a mecanismelor de
evaluare sectoriale monitorizare si evaluare
responsabile, APL elaborate
3.6.2. | Aplicarea mecanismelor de Etapa Isi IL. Ministerele de Nr. rapoartelor de monitorizare | Cresterea eficientei
monitorizare si evaluare elaborate resort si institutiile utilizarii patrimoniului
sectoriale local
responsabile, APL
3.7. | Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public, public-public-privat) pentru gestionarea eficienta a patrimoniului.
3.7.1. | Elaborarea si aprobarea Etapa I. 2011 | Ministerele de Mecanisme de cooperare Volumul finantarilor in

mecanismului de de cooperare PP,
PPP

resort si institutiile
sectoriale
responsabile, APL

aprobate

Nr. de parteneriate constituite

cadrul proiectelor PPP,
PPPP

Obiectiv Specific 4. Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltiri economice locale durabile; modernizarea organizarii si
managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea sa dispuni de capacititi pentru sprijinirea programelor integrate de investitii si pentru
ameliorarea conditiilor dezvoltarii economice locale.

4.1. | Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitati si instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare economica locala

Nr. de instrumente
disponibile si aplicabile

4.1.1. | Modificarea cadrului legislativ si Etapa . Cancelaria de Stat, | Nr. de prevederi ale actelor

legislative si normative

Ministerul
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normativ

Economiei,
Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Constructiilor si
Dezvoltarii
Regionale, Agentia
Relatii Funciare si
Cadastru

modificate

pentru impulsionarea
procesului de dezvoltare

4.1.2. | Elaborarea si aprobarea Etapa II. Cancelaria de Stat, | Nr. de acte normative cu Dinamica pozitiva a
mecanismelor de aplicare a Ministerul mecanisme de aplicare indicatorilor de
prevederilor cadrului legal Economiei, aprobate; Nr. de institutii dezvoltare economica

Ministerul implicate in elaborarea locala
Finantelor, Agentia | mecanismelor de aplicare

Relatii Funciare si

Cadastru

4.2. | Crearea si dezvoltarea capacitatilor institutionale de atragere a resurselor financiare pentru implementarea, monitorizare si evaluarea PUG-lor si
strategiilor

4.2.1. | Elaborarea si desfasurarea cursurilor | Etapa I si II. Cancelaria de Stat, | Curs elaborat, inclusiv pentru Nr. de beneficiari ai
de instruire privind implementarea, Grupul independent | invatimant la distanta cursurilor
monitorizare si evaluarea PUG-lor si de experti,
strategiilor de dezvoltare locala Academia de

Administrare
Publica pe linga
Presedintele
republicii Moldova
4.2.2. | Identificarea si implementarea Etapa Isi IL. Cancelaria de Stat, | Mecanism de acordare a Volumul investitiilor

mecanismelor de consultanta in

Grupul independent

serviciilor de consultanta

atrase pentru
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domeniul elaborarii, implementarii,

de experti,

Nr. de beneficiari de

implementarea PUG-lor

monitorizarii si evaludrii PUG-lor si Academia de consultanta; si a strategiilor de
strategiilor de dezvoltare Administrare ) dezvoltare
Publici pe linga Nr. documente expertizate
Presedintele
republicii Moldova
4.3. | Elaborarea/actualizarea planurilor urbanistice generale si a strategiilor de dezvoltare regionala/locala
4.3.1. | Elaborarea si aprobarea unei Etapa . Ministerul Metodologie elaborata si Ponderea % a 50000 asistenta
Metodologii unice privind Constructiilor si aprobata localitatilor care dispun | externa.
proiectarea, actualizarea, Dezvoltarii de PUG elaborate
implementarea, monitorizarea si Regionale, , Grup conform noii Neutru
evaluarea PUG-lor si strategiilor de independent de metodologii
dezvoltare experti
4.3.2. | Finalizarea si aprobarea Planului Etapa L. Ministerul Planul National de Amenajare a | Planul National de
national de amenajare a teritoriului Constructiilor si Teritoriului finalizat Amenajare a Teritoriului
Dezvoltarii finalizat si aprobat
Regionale, ,
Academia de Stiinte
a Moldovei
4.3.3. | Elaborarea, actualizarea Planurilor Etapa Isi II. Ministerul Nr. de Planuri Regionale de 5 Planuri Regionale de
regionale de amenajare a teritoriului Constructiilor si Amenajare a Teritoriului Amenajare a Teritoriului
Dezvoltarii elaborate/actualizate elaborate/actualizate
Regionale,, ADR,
CDR
4.3.4. | Elaborarea, actualizarea Planurilor Etapa I'si I1. APL de ambele Nr. de Planuri locale de 100% UAT cu PLAT
locale de amenajare a teritoriului niveluri Amenajare a Teritoriului elaborate

elaborate/actualizate
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4.3.5.

Crearea bazei de date unice (GIS)
nationale

Etapa I'si I1.

Agentia Relatii
Financiare si
Cadastru, Ministerul
Tehnologiilor
Informationale i
Comunicatiilor,
APC, APL

GIS national elaborat

Nr. de utilizatori ai
bazei de date

Obiectiv Specific 5. Cresterea capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va
favoriza autonomia locali, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functionare
democratica si autonoma a autoritatilor locale alese

5.1. | Intocmirea unui studiu privind Etapa | Cancelaria de Stat Studiu care va prezenta Studiu aprobat/asumat Studiu, inclusiv
modalitatile cele mai eficiente de in parteneriat cu alternative si modele de de citre Cancelaria de impact
crestere substantlala a capacitatii UNDP/PCDLI si organizare administrativ Stat financiar.
administrative a UAT-urilor 1n il torial
conformitate cu criteriile si organizafitie feritoriala 100,000 USD

L L reprezentative ale ’ ’
principiile cuprinse in prezenta o A donatori
Strategie, care sd prezinte modele administratiei internationali
alternative de rationalizare si publice locale ’
reducere a fragmentarii (CALM si altele) (UNDP)
administrativ-teritoriald (consolidare

o . NS Neutru
teritoriald si administrativa sau
stimularea cooperarii
intermunicipale).

5.2. | Intocmirea unei propuneri de politica | Etapa I Cancelaria de Stat Propunere de politica publica Adoptare PPP si plan de

publica (PPP) pe baza studiului
realizat anterior, care sa detalieze un
numar limitat de alternative de
crestere a capacitatii administrative
si care sa fie supusa deciziei
Guvernului

in parteneriat cu
organizatiile
reprezentative ale
administratiel
publice locale
(CALM si altele)

care va prezenta alternativele
efective de reforma
administrativ teritoriald

Plan de actiuni

actiuni de catre Guvern
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5.3.

Consultarea larga cu factorii
interesati (reprezentantii autoritatilor
publice locale si societatii civile).

Etapa /11

Cancelaria de Stat
in parteneriat cu
organizatiile
reprezentative ale
administratiel
publice locale
(CALM si altele),
partide politice,
ONG-uri

Imbunititirea planului de
actiuni

Adoptare plan de actiuni
final

54.

Implementarea plan de actiuni —
elaborarea si adoptarea legislatiei
specifice

Etapa /11

Cancelaria de Stat

Elaborare de propuneri
legislative pe baza PPP sia
planului de actiuni

Adoptare propuneri
legislative in Guvern si
Parlament

In functie de
optiunea aleasa.
Va fi determinat
in urma
studiului.

Obiectiv Specific 6. Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de management al resurselor umane la nivelul APL, astfel incit si se asigure autoritatea
deplini a autorititilor APL alese asupra executivului lor, recrutarea transparenta si nondiscriminatorie a functionarilor, motivarea reala, stabilitatea in
functie, reducerea influentei politice asupra acestora, care sa contribuie direct la imbunititirea competentelor personale si profesionale ale angajatilor din

APL.

6.1. | Perfectionarea sistemului de instruire | Etapa I Cancelaria de Stat Strategie de imbunétitire a
care sa asigure cresterea capacitatii _ impreuna cu sistemului de instruire; Noi
profesionale a resursei umane, atat 51 Academia de programe de instruire
pentru alesii locali cat si pentru Etapa II Administratie

functionarii publici locali, in special
in domeniile: planificare strategica
participativd; management de
proiect; management financiar-
bugetar modern; organizarea si
asigurarea serviciilor comunale si

Publica, in
cooperare cu
Asociatiile

Autoritatilor Locale

(CALM, etc)
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sectoriale, IT, limbi straine.

6.2. | Asigurarea autonomiei locale atit in | Etapa | Cancelaria de Stat, | Studiu. Adoptarea propunerilor | Studiu, evaluare
ce priveste structura institutionald cit Ministere o o de modificare a cadrului | de impact
si politica de personal, neadmiterea Normative si instructiuni legislativ si normativ de
imixtiunii autoritatilor centrale in modificate citre Guvern/Parlament | ~0:000 USD
structura executiva locala sau Propuneri legislative
raionala.

6.3. | Dezvoltarea cadrului si Etapa [ Cancelaria de Stat Studiu care va prezenta Adoptare propuneri Studiu, evaluare
practicilorprivind managementul in parteneriat i alternative legislative de catre de impact
resurselor umane care sa asigure organizatiile Guvern/Parlament
accesul liber si nediscriminatoriu reprezentative ale Elaborare de propuneri 50,000 USD
prin concurs transparent, motivarea, administratiei locale legislative pornind de la
stimulare, stabilitatea 1n functie si (CALM si altele) recomandarile studiului
posibilitatile de avansare in cariera
pentru functionarii publici, inclusiv
prin prisma dimensiunii de gen

6.4. | Dezvoltarea in APL a unor Etapa | Cancelaria de Stat Studiu care va prezenta Adoptarea propunerii de

mecanisme care sd asigure
managementul resurselor umane pe
baza de performanta, inclusiv prin
prisma dimensiunii de gen

in parteneriat cu
organizatiile
reprezentative ale
administratiei locale
(CALM si altele) si
cu Academia de
Administratie
Publica

alternative

Elaborarea unei propuneri de
modificare a cadrului legislativ.

modificare a cadrului
legislativ

de catre
Guvern/Parlament

Obiectiv Specific 7. Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura autonomia functionala deplina a APL si care va oferi instrumente eficace de
responsabilizare a APL in fata populatiei, de facilitare a participarii lor, de lupta impotriva coruptiei, de garantare a echititii si de combatere a

discriminarii.
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7.1.

Imbunititirea sistemului de alegeri la
nivelul administratiei publice locale,
astfel incat sa creascd semnificativ
reprezentativitatea, responsabilitatea
si competenta alesilor locali.

Scaderea barierelor de orice fel la
candidaturile independente;

Reducerea numarului de consilieri
locali atat la nivelul I al
administratiei publice locale, cét si la
nivelul II;

Identificarea unor modalitati de
responsabilizare a alesilor locali in
vederea intaririi legaturii cu
alegatorii/cetatenii, eficientizarea
consiliilor locale si scaderea
costurilor lor de functionare

Identificarea unor modalitati de
imbunatatire a reprezentarii
minoritatilor si grupurilor vulnerabile
in functiile locale alese

Etapa I

Cancelaria de Stat
in parteneriat cu
UNDP/JLDP,
partidele politice si
organizatiile
reprezentative ale
administratiei locale
(CALM si altele)

Studiu care va prezenta
alternative, luand in
considerare experienta
internationala

Elaborare propuneri legislative
pornind de la recomandarile
studiului

Adoptare propuneri
legislative de catre
Guvern/Parlament

7.2.

Clarificarea regimului controlului de
legalitate si a sistemului de audit, cu
respectarea strictd a autonomiei
locale.

7.3.

Largirea participdrii cetatenesti,
inclusiv prin prisma echilibrului de

Etapa /11

Cancelaria de Stat
in parteneriat cu

Elaborarea studiului

Adoptare propuneri
legislative de catre
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gen si extinderea/generalizarea
metodelor de consultare in vederea
consolidarii democratice la nivelul
administratiei publice locale

organizatiile
reprezentative ale
administratiel
publice locale
(CALM si altele),
partide politice,
ONG-uri

Elaborare propuneri legislative

Guvern/Parlament
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Glosar de termeni

In prezentul document de politici sunt utilizate urmatoarele notiuni si abrevieri,
dupa cum urmeaza:

colectivitate locala - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala.

administratie publicd locala (APL) - totalitatea autoritdtilor publice locale
constituite, Tn conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale
locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

autoritiati ale APL de nivelul intii (municipalititi) - autorititi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale.

autorititi ale APL de nivelul al doilea - autoritati publice, luate in ansamblu, care
sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

administratie publicd centrala (APC) - Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice.

autonomie decizionald - dreptul autoritdtilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritdti publice, in
scopul realizarii intereselor sale.

autonomie organizationala - dreptul autoritdtilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de
functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane
juridice de drept public de interes local.

autonomie financiara si bugetara - dreptul autorititilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete locale.

competente - ansamblul de drepturi si obligatii ale autorititilor publice locale in
domeniile de activitate care le sint stabilite.

competenta exclusivd - competenta, de care APL sunt responsabile in
conformitate cu legea si pentru care APL detin libertatea decizionala cu conditia
respectarii normelor si normativelor stabilite prin lege.

competenta partajata - competenta exercitata in comun cu alt nivel al APL sau cu
APC, atunci cand responsabilitatile (inclusiv financiare) ale partilor sunt clar
stabilite prin lege.

competenta delegata - competenta, indeplinitd de APL in numele APC, in baza de
lege sau contract, cu respectarea conditiilor inaintate de APC.
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partener public — persoand juridicd de drept public sau asociatie a acestei
persoane care stabileste un raport de parteneriat public-privat.

partener privat — persoand juridica de drept privat sau persoand fizicd si/sau
asociatie a acestora, care a devenit, in conditiile legii, parte Intr-un parteneriat
public-privat.

parteneriat public-privat — contract de lungd duratd, incheiat intre partenerul
public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat
pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si
beneficiile.

interes public — orice beneficiu ale carui forma si valoare se determina prin
decizie a partenerului public, obtinut in folosul partenerului public, al persoanelor
care locuiesc si/sau activeaza pe teritoriul Republicii Moldova.

proprietate publicd - totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor
domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia.

administrare a proprietiatii publice - activitate ce tine de exercitarea i
modificarea dreptului de proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Disparitate/disparitati - lipsa de echivalentd, de legaturd intre elemente,
nepotrivire.

descentralizare — transferul definitiv de autoritate din punct de vedere al elaborarii
deciziilor, al managementului financiar si general catre autoritatile APL autonome
alese. In domeniul in care se transferd competentele, statul intervine doar prin
reglementari cu caracter general.

desconcentrare — reprezintd procesul prin care se transfera responsabilitati de la
nivelul aparatului central al Guvernului catre serviciile teritoriale, desconcentrate
la nivelul al doilea a APL, conduse de reprezentantii acestora, care se supun
autoritatilor APC.

delegare — Tmputernicirea autoritdtilor publice locale de a administra anumite
functii care in mod oficial apartin statului. In acest caz APL se supun controlului
administrativ de catre APC care trebuie sa asigure si resursele financiare.
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